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OVET opname van personzn uit Guantanamo:

is deze info inmiddels ontvangen en nde notitie verwerkt Magelijk volgt

€ uit een aantal andere lan onding van deze notitie kan dit

Dit geldt cok voor de eyt aanvuliingen

in bijlage is dus nog work in progress dat we bij wijze van 12t jullie delen




o




t : pit
scha an vell

lghe

at tevens ove

n ervaringen EU
i

nformatie verkreg

oelichting

Huidige stand van zsken




name 1-2 gedstine

Kamende w

u een cancepladvias toe




From:

Sent: mazndzg 15 funi 2015 1745
Ta:

Subject: GTMO update

Categories: Gre

116 gedetinzerden in GTIO
51 appraved for release

55 in afwachting van dergslijk stemps!
18 i de militaire commissies

Hartelijke groest







Ministerie van Buitenlands:

VERTROUWELIIK
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Aanleiding

« BWO op 30/6 op initiz 1 OFF
opname 1-2 ge
Gevraagd besluit
= Uw Instemming met bijgaandea stukken voor BWO:

o Geactualiseerde feltelijke achtergrondnatitie, interdepartementaal
afgestemd op ambtelijk niveau (eerdere versie reads aan u
voorgelegd)

Korte oplegnotitie ter inkadaring BWO, namens u 26/6 uit te
sturen aan deelnemers BWO

o Spreekpunten voor BWO

Kern/samenvatting




Bijlagen Datum
1} Korte gplegnotitie ) } 25 jun{ 2615
2} Geactusllsesrde feitelijke achtergrondnatitie Onze Referentle
3} Spreskpuntsn Mintza,2015.3294386
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inisterie van Buiten'zndze Zaken
T.ax. Mini

Bezvidenhoutseweg 57
2554 AC DEN HAAG

Geachte heer Kosndars,

Op de website v
"De Nederlan

beletd”.

mensanrechten wereldwijd staat in het hart van he:

Dit strook! totaa! standpunt dat tot nu toe daor het Kzhinat en de Tweede
Kamer wordt ingenomen wat betreft de opname van twee (I} personen uit Guantanamo

Bay, uitgezondard DEG en Groen Links

=i

En ook u, Minister Kcenders begint bij voorkaat al allerlei voorwaarden te stellen aan
President Obama waar hij waarschijnlijk niet aan kan voldoan. U wit dz goedkeauring van
het Parlzment maar u hesft die helemaal niet nodig. Zouden al die europese landen, en dat
zijn er nogal wat. ook al die vaorwaarden gesteld hebben? Stilzwijgend hebben deze janden
deze mensen die ontarecht geva ngen hebben gezeten zonder zelfs maar een aanklacht,
opgenomen in hun-middan. ’

Maar o nee, niet Nedariand, Dhr. Van Bomme! van de SP 2egt verontwaardigd: “mosten wij
Amerika helpen?”, Nee, wij moeten deze twee mensen helpen!! Al die zogenaamde
verontwaardiging over Guantanamo Bay is dus gespesld anders zou men niet anders
kunnen besluiten om de2z mensen nog een kans te geven op een echt leven.

Ik houd de personen van de onwillige partijen en ook u, persoonlijk verantwoordelijk voor
het lot van deze mensen. Nederland is een heel griezelig landje aan het wordeh, alleen
woorden maar geen daden. Dat doet verdriet maar het meest verdrietig ben ik om het lot
van twee mansen...... uit Guantanamo Bay.

Minister Koenders alsu echt voor mensenrechten stast, doe het goede, een andere kouze ic
er toch niet?

Met vriendelifke groe:,

Ce: LFKlaver (Groentinks), E. Roamer, H. van Sommel (5P), A. Pechtald {DBG)
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Oaderwerp: Ex-zevaagen nit Guantinamo Bay opoemen in Nederland

e minister onrtying bijgaands brief ‘Fﬂn_-

Crasg behandeling avernemen.



Br=. B Koenders

Tweedes Kzmer der Staten-Ge neraal
Pastbus 20018

2500 EA Den Haag

Amsterdam, 9 luni 2015
Geachte hesr Koenders ;

Deze brief schrijf ik naar aznlziding van het verzoek van Obamz om ex-gevangen uit Guantdnamo Bay
n=men. De manier waarap mensen in Guantinamo Bay zijn behandeld is in mijn ogen
mensonwaardig. Deze mensen hebben naoit een eerlijk proces gehad. Zij hebben hun familie al jaren
niet gezien en hebben net als ons het recht ap een bestaan.

Graag zou ik willen zien dat Nederland Mensen uit Guantanama Bay vitnodigt om naar Nederland te
kamen en asiel 3an deze mensen verleend. Dit niet om Amerika te helpen maar om mensen uit
Guantdnamo Bay de kans te Beven een toekomst op te bouwen, een leven in menselijke
waardigheid. Deze mensen hebban net zoveel recht als ik op de vrijheid van meningsuiting en op
veiligheid en bescherming tegen machtsystemen waartegen zij niks kunnen doen. Ik weet dat veel
Nederianders hier ook anders over denken, maar wat zijn mensenrechten waard als wij deze rechten
toepassen op de manier wa arop het ons uitkomt? Natuurlijk kunnen wij niet iedereen helpen.
verschillende landen hebhen al enkele mensen uit Guantinamo Bay een nisuwe toskomst gegevern,
Laten wij dit ook doen en hiermee bijdragen aan een menswaardige omgang met elkaar, We moeten
stoppen deze mensen als een gevaar voor de samenleving te zien en beseffen dat zij niet beschermd
werden tegen het geweld dat Amerika in Guantanamao Bay heeft toegepast. Deze mensen verdienen
een kans, ezn schone lei, een veilig bestaan

Graag wil ik u bedanken voor het lezen van deze brief en u vragen om alstublieft mensen uit
Guantanamo Bay te helpen.

Met vriendelijke groet,
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Contactpersoan

Onze referentia
3B28597¢

Hlx_rhii doe ik u de brief taemmciin VS

Zou u ds behandeling hizsrvan willer overnemen?
De briefschrijver heb ik van deze doarzending in kennis g gesteld,
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eg 'ﬁgsbelen
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Aan de Minister-President
Ministerie van Blgemene Zaken
Postbus 20001

2500 EE Den Haag

Datum : 8 juni 2015
Inzzks : Guantanamo Bay en menssnrechteneducstie is eepn
publickeliijke veroerdeling van deze schandvlek op zijn plasts?

)}

Uwe Excellspnties,

De Nederlandse Liga voor de Rechten van de Mens volgt al jaren de
verwikkelingen rond de Guantanamogevangenen. Het is ons bekend dat
de Hederlandse regering inmiddels - al jaren geleden - mesrmalen de
mensenrechtenschendingen betreffende de Guantanamogevangensen hij
diverse geslegenheden scherp veroordeelde. Ons is verdsr bekend dat
minister Rosenthal - 21 jaren terug - (bijlage) bij voortduring
heeft aangedrongen op een zo spoedig mogelijke sluiting van
Guantanamo Bay. Dit meldds hij zelf nog op 28 februari 2011. In 20800
bood de toenmalige Minister-President Balkenende aan tegsnover
president Barack Obama dat Nederland wel wilde helpen met het
opvengen van sen aantal Guantanamogevangenen.

Nu deze mogslijkheid concreet 1ijkt te worden, ontstazal er ons
inziens =en hele verkeerde discussie in de Nederlandse samsnleving
over het in WMederland opnemen wvan slechts enkele gevangenen. Ds
focus wordt noch in de berichtgeving, noch in de media op voldosnde
wijze gericht op des mensenrechtenkant van de zaak.

£t hesl belangrijk dat HNederlandse burgers op
einformeerd - en waar nodig worden

ng van de mensencechten en ds schending
hat bijzonder.

Als Liga vinden wi
voldosnde wijze w
gezducesrd - in he
dasrvan in dzze ca

De Liga voor de Rechten van de Mens meent dat de Nederlandse
regering juist een voorbesldfunctis hesft en thans naar de
Nederlandss burgerij, ds Nederlandse mediz en naar ds verdrags-
pariner: de Verenigds Staten, hsesl erg duideliijk zou moeten maken
dat het op deze wijze jarenlang detineren van mensen zondsr procss

Lotaal onaanvaardbaar is. Wog 20 jaar gsleden zouden wij ons het
1
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voorstellen en nog te minder dat deze eck nog zc lang zou
i mn

voortduren. { ™& isgz! black hol=" zozls Bmnesty International
stelde),

Voor wat betreft het in de Neder
enksle Cuantcnamoonvurgb' n di erd zijn, dle Penﬁ:ilT
niet gemarteld zijn en dis cak o itk =n onschuldig zijn
bevonden, dient vaauit het cogpunt ven mensenrechten geen eindslozs
discussis gevoerd te worden over hun opname in de samenleving maar
dient deze slachtoffers wan veelvuldige en jarenlange mensenrechten-
schendingan een veilige opvang g-bsd—n te worden.

Alleen dat is passend im een lznd 2ls Nederland met zen goede nazm
Op mensenrechten gehisd, wzar vesl inte ernztionzle gerechtshoven
gevestigd zijn en ook het internationale strafhof.

igz voor de Rechten van de Mens hnt van
ndse regering zich duidelijk profileert

St voor de beginselen van de
tegen martelen, tegen
tenschzndingen.

In deze situatis acht g
groot belang dat de MNader
als een regering die duid
rechtsstzat, maar zich ui
rechteloosheid en tegen

chtenbsleid een voorbeeldfunctie
s en de media goed voorlicht. Wij
ijve; ‘an 9 september 2013 onder uw
£ van voormalig minister Timmermsns

Kortom een regering die
heeft en daarin ook haar bur
brengen graag nog s=ns het s
sandacht, geschreven in opdr
van Buitenlandse Zzken.

Er is intussen weer heel vesl tijd gepasseerd, maar wij achten het
hoog tijd dat de Nederlzndse regering de hlerboven bedoelde stappen
gaat vervolgen en ssn eind mazkt zan deze schandvlek voor de
rechtswereld. Wij weten ons gesteund door heel veel
mensenrechtenorganisaties.

Tenslotte achten wij het cok van groot belang dat u bij de regering
van de Verenigde Staten er op zandringt dat Guantanamo Bay thans
binnen een jaar definitief gesloten wordt en dat de totaal onrecht-
natige detentie van {onlangs neg) 122 personen - zonder Vorm van

proces, zelfs zonder zanklach:t - onmiddsli ik wordt besindigd.

Wij verzoeken v dit nist zozls gebruikelijk langs diplomatieke weg
op stille wijze naar voren t= brengen, maar hes) helder, duidelijk,
openlijk en publlekclljk.

Het is ook de bedoeling van intern 1ationale mensenrechtenverdra agen
dat de lidstaten bij die verdragen elkaar cok krachtig aanspreken op
schendingsn en proberen dis schendingsn ook te voorkomen of te dozn
staken.

Hoogachtzsnd,
namens de Liga voor de Rechten vap o= Mens,
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Geachte hee

de Minister van Buitenlandse Zakan wil itk v bedanken voor uw brief van

Het bevorderen van mansenrechten wereldwii is
bulteniands beleld van het Koninkrijk. De Nederlandse regering hzeft zich altijd op
het standpunt gesteld dat hat bastaan van Gudntanamo Bay In strijd is met het
internationaal recht en dat da detentiefacilitsit zo snel mogelijk gasloten moet
worden. De regering berazdt zich op dit momznt neg op het Amerikaanse verzoek
om een of maer gedetinearden uit Guantanamo Bay opte nemen die de status
‘epproved for transfer’ hebben, Daarbij worden alle aspecten In avenwaging

genomen, waarender ook hat mensenrechten aspect.

Hopernds u voldoends

ltpogachtend

Irectia Westelljl, Halfrond
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Strikt vertrouwelijk

Achtergrondnotitie over VS verzoek tot opname gedetineerden uit

Guantéanamo
Ten behoesve van MR op 10-07-2015

Detentiefaciliteit Guantdnamo Bay

Op 22 januari 2009 verordonneerde president Obama de sluiting binnen een jaar van de militaire
gevangenis op Guantanamo Bay. Sinds 2002 zitten hier persenen vast die in het kader van de door
President Bush afgekondigde war on terror zijn opgepakt in fanden als Afghanistan en Jemen. In een
intensieve interagency review is de status bepaald van alle 240 gedetinesrden die op dat moment nag
in Guantanamo vastzaten, Het review panet uit verschitiende VS overheidsinstanties * kwam tot de
volgende categorisering van gedetineerden:

1. Persenen dis dienen te worden berecht;

2. Personen waarvan detentie moet worden vagrigezet amdat zij te gevaarlijk zijn om te worden
overgebracht naar een derde land terwijl berechting op dit moement enmagelijk is;

3. Personen die niet (meer) dienen te worden berecht en waarvan is vastgesteld dat zij in
e2anmerking kemen voor overbrenging naar een derde land ("approved for transfer”). Het betreft
persenen diz om humanitaire, veiligheids- of andere redenen niet naar hun thuisland kunnen
warden cvergebracht. Een relatief groot aantal van hen is afkomstig uit Jemen.?

4. Jemenieten in voorwaardelijke detentie emdat de veiligheidssituatie in Jemen niet toelaat dat zij
naar Jemen worden teruggezonden (een hogere risicocategarie dan de “approved for transfer”).

Het review pane! concludeerde dat de meerderheid van de gedetineerden op Guantanamo geen
leiderschapsral heeft gespeeld: “These detainses were typically captured in combat zones during the
early stages of U.S. military operations in Afghanistan, often by Northern Alliance troops ar other
alfied farces, without being specifically targeted for capture by (or even known to) the U.S. military in
advance. Many were relatively recent recruits [ ... 1.7

In 2008 nam het Amerikaanse Congres een wet aan die het overbrengen van gedetineerden uit
Guantaname naar het Amerikaanse vasteland onmogelijk maakte. Voorstanders van deze wet stelden
dat gedetineerden alleen door een militair tribunaal (Guanténame) kenden worden berecht. Hierdoor
werd de door Obama voorgenomen sluiting van Guantanamo belemmerd. Het overbrengen van
gedetineerden naar derde landen kon wel doorgaan, zij het met beperkingen. Sindsdien heeft de
Amerikaanse regering tientallen “approved for transfer” gedetineerden naar derde landen
overgebracht, waaronder een aantal EU-landen (zie onderstaand overzicht).

Op dit moment zijn er nog 116 gevangenen in Guantdnamae, waarvan 51 “approvad for transfer”. De
VS wil deze resterende “approved for transfer” gedetineerden voor hervestiging overdragen aan derde
landen. Qverige gevangenen (niet “approved for transfer”) zullen uiteindelijk voor vervolging
overgebracht moeten worden naar het Amerikaanse vasteland zodat Guantinamo gesloten kan
wardert.

Onder Congresleden gaat steeds meer aandacht uit naar de kosten van Guantanamo. Gevangenschap
daar kost jaarlijks bijna USD 3 miljoen per gevangene tegenover USD 78.000 in een “supermax
prison”in de VS, Hoe meer overdrachten er plaats vinden, hoe hoger de relatieve kasten per
gevangene worden. De Amerikaanse regering hoopt hiermee het Congres te kunnen overtuigen om de

! Waarander Department of Justice, Department of Defense, Department of State, Departmeant of Homeland
Security, CIA en FBI.

% In 2010 werd een moratoriurn ingesteld op overbrenging van gevanganen naar Jermen. In 2013 trok president
Obama het moratorium gedesltelijk in om per geval een afweging te kunnzn maken,
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In oktober 2014 heeft de VS Nederland verzocht kij te dragen aan de sluiting van de detentiefaciliteit
door op humanitaire gronden één of twee gedetineerden uit Guantaname aver te nemen

{hervestigin

Approved for transfer

“Approved for transfer”-gedetineerden zijn door zes instanties in de VS goadgekeurd voor overdracht
(Department of Defense, Department of Hemeland Security, Department of Justice, State Department,
Joint Chiefs of Staff, Director of National Intelligence). Van deze personen is vastgesteld dat hun
detentie beéindigd moet vorden omdat zij niet zijn aangeklaagd en/of veroordeeld voor enig misdrijf
De Amerikaanse minister van Defensie moet zijn handtekening zetten cnder iedere overdracht ter

bevestiging dat deze geen onaanvaardhaar risico met zich mee brengt voor de naticnale veiligh

Procedure

Het ontvangende land krijagt inzage in
dossiers van een aantal gevangenen en kan indien gewenst gesprekken voeren in de gevangenis op
Cuba om zelf vast te stellen welk individu in aanmerking komt voos cprname. Voor de gedelineerden
zijn deze hervestigingen vrijwillig in de zin dat zij plaatsvinden enkel en alleen met Instemming van
betrokkenen
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Humanitaire overwegingen

Mensenrechtenorganisaties als Amnesty International en Human Rights Watch hebben eerder gapleit
y C

voor overname van gevangenen om humanitaire redenen. Veel gevangenen zitten jarenlang vast
muleerd kan worden vanwege gebrek aan

zonder proces omdat tegen hen geen aanklacht ge

bewijs. Daarnaast kregen velen te maken met wrede, onmenselijke en onlerende behandaling of
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Juridische overwegingen
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Internationale dimensie

ritaire Assamblee van de OVSE een oproep aan alle | 211 on)
te nemen

Ervaringen EU-landen die reeds gedetineerden hebben overgenomen

In 2008 EU-raadsconclusies
opgeroepen om

ngenomen over sluiting van Guantanamc Bay, waarin LS o.3
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