
Visit Algerian delegation on Counter Terrorism

Program 29 October to 1 November 2006

Prise de contact” with the airn of identifying and exploring possible topics or fields of future
co-operation to reduce the threat of terrorism.

Head of delegation:

National Counter Terrorism Advisor to the President of Algeria,
Mr. Rezag Bara

Algerian Delegation:

Mr, (Ambassador of Algeria)

Mrs (Research depi at the office of the National Advisor)
Mr. (MFA)

Mr. (Ministry of Defence)

Mr. (Ministry of Justice)

Mr. (Ministry of Transport)

Mr. (Ministry of Finance)

Mr. (Algerian Embassy)



Sunday October 29

Arrival at Sehiphol Airport

Monday October 30

12.30 hr. — 14.30 hr.

Weicome and lunch offered by the National Coordinator on Counter Terrorisin,
Mr. Joustra
Venue: Hotel Des Indes
Lange Voorhout 54-56
Den Haag

15.00 hr. — 16.30 hr.

Presentation of the work by the National Coordinators staff
Venue; Office of the National Coordinator for Counter Terrorism
Zeezichtzaal
Oranjehuitensingel 25
Den Haag

NCTb Role, position and cornposition and national stlategy and policies on
Counter Terrorism (Director Policy and Strategy Department NCTb,
The nationa] threat analyses
Dutch policy on countering radicalisation and recruitment t

16.30 1w. — 17.30 hr.

Presentation of the work by the National PoLice on Counter Terrorism
Venue: Office of the National Coordinator for Counter Terrorism
Zeezichtzaal
Oranjebuitensingel 25
Den Haag

Deputy Head of Terrorism Unit

19.00 hr. — 22.00 hr.

Dinner hosted by National Coordinator for Counter Terrorism, Mr. Joustra
Venue: Johan de Witthuis
Kneuterdijk 4, Den Haag



Tuesday October 31

9.00 hr. — 10.00 hr.

The mle of the Ministry of Justice in Counter Terrorism
Venue: Ministry of Justice
Schedelhoekshaven 100
Den Haag

Introduction into g r Terrorism and Justice (Director
International Affairs, i

Legislation and terrorism J
Radicalisation, minorities and integration
Asylum and migration issues

10.30 hr. — 11.30 hr.

The role of the Ministry of Finance in Counter Terrorism
Prinses Beatrixiaan 512
Den Haag

Countering financing of tefforim; the national strategy

•Flead of the integrityunit

12.00. kr. — 14.00 kr.

International relations and Counter Terrorism
Lunch hosted by Deputy Director General Political Affairs MFA,

Restaurant Julien
Vos in tuinstraat 2a
Den Haag

15.00 kr. — 17.00 hr.

Fieldvisit Rotterdam Port S ecurity;
Port Secority officer t
World Port Centre
Withelminakade 909
Rotterdam

Wednesday 1 November

Departure from Schiphol Airport
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Datun 19 oktober 2006

Achergrondinformatie Algerije (t.b.v. bezoek National Gounler Terrorism advisor to
the President of Algeria, Mr, Bara Rezay)

Algemeen

Algerije is een volksrepubliek met ca, 33 mln, inwoners. De Islam is
staatsgodsdienst. Ondanks het ontbreken van godsdienstvrijheid is er een
kleine katholieke minderheid.

Geschiedenis

Frankrijk kolonialiseert Algerije midden I9’ eeuw. Het F;’ontdeLtbcfration
Nationale (FLW) voert vanaf 1954 een onafliankelijkheidsstrijd. Dit resulteert in
1962 in de Democratische Volksrepubliek Algerije.

Het leger treedt op als beschermer van de staat. Als in 1991 de verkiezingen
worden gewonnen door het islamistische Front !slarnique du Salut (FISJ pleegt
het leger een staatsgreep. Het FIS wordt verboden. Frankrijk steunt deze
staatsgreep. Algerije is immers — weliswaar door ondemocratische ingrijpen
van het leger — van het ‘islamitische gevaar gered. De islamitische wereld
reageerde geschokt op deze dubbele moraal.

Aan de FIS gelieerde groeperingen, waaronder de Groupelslcim.iqueArmée
(GL4), starten vervolgens in 1992 een guerrillaoorlog. Vanaf 1998 dooft deze
strijd langzaam uit. [n 2002 zijn de belangrijkste guerrillagroepen vernietigd of
ontwapend. De guerrillaoorlog heeft vermoedelijk 120.000 slachtoffers geëist.

In 1999 wordt de huidige president Abdela.ziz Bouteflika gekozen (in 2004
wordt hi) herkozen). Momenteel stabiliseert Algerije. De rol van het leger
verschuift naar de achtergrond. De democratisering zet langzaam door. Onder
president Bouteflika richt Algerije zich steeds meer op het buitenland.

Binnenlands terrorisme

Het terrorisme neemt na 2002 scherp af. De twee belangrijkste teroristische
organisaties zijn de eerder genoemde Groupe Islam iquc Armée (GL4) en do
Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat (GSPC). Beiden worden door
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de Amerikaanse overheid gekwalificeerd als Foreign Terrorist Organi2ation.

De G]A heeft nog maar 100 leden en geen leider meer. De GSPC —

oorspronkelijk een afsplitsing van het GIA’ — is intussen de grootste
groepering geworden met wellicht 4000 leden.

De GSPC wil de Algerijnse regering omverwerpen en een islamitische staat
vestigen. De groep richt zich op Algerijnse, Franse en Amerikaanse doelen.
De GSPC verklaart in 2003 trouw te zijn aan Al Qaeda. Wat deze verklaring in
de praktijk zal betekenen is vooralsnog onbekend. September 2006 kondigt Al
Qaeda leider Ayrnan a1Zawahri aan dat samen met de GSPC de strijd tegen
Franse en Amerikaanse doelen wordt aangebonden.

Juni 2004 vermoordt het Algerijnse leger de leider van de GSPC, Nabil
Sahraoui. Toch is de groep nog steeds in staat om aanslagen to plegen: juli
2004 blazen ze een elektriciteitscentrale op. De GSPC is vooral actief in
dunbevoikte regio’s en in de Sahel.

Buitenlands terrorisme

Binnen Algerije neemt het terrorisme af, maar het land wordt wel beschouwd
als belangrijk exporteur van terroristen. Zowel in Europa als de VS zijn veel
Algerijnen aangehouden op verdenking van terroristische activiteiten.

De GSPC heeft cellen in Frankrijk, Spanje en Italië. Het netwerk van de
Organisatie reikt tot in Azië, Afrika en Europa. in 2003 zouden 2.800 Algerijnen
door Al Queada worden getraind in Afghanistan.

Samenwerking met Frankrijk, EU en VS

Frankrijk is als voormalig kolonisator de belangrijkste handelspartner van
Algerije. In Frankrijk wonen 2 mln. Algerijnen. Velen meer zouden wel een
visum willen. Onder andere uit angst voor terrorisme geeft Frankrijk echter
veel minder visa af dan voorheen.

In 2001 sluit Algerije een verdrag met de Europese Unie. Algerije participeert in
de NAVO Middellandse Zee-dialoog en NAVO-marineoefeningen en is

‘De GSPC splitst rond 1990 af van liet GIA omdat het GIA ook burgordoelwitten koos.
De GSPC beperkt haat doelwitten tot leger, overheid en buitenlandse bedrijven.

Jane’s Defense Weekly, het aantal wordt door deskundigen betwijfeld.
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geïnteresseerd in deelname aan de NAVO-patrouilles op de Middellandse Zee
met het doel terroristische activiteiten op te sporen.

Algerije steunt de Verenigde Staten in hun strijd tegen het terrorisme’. De VS
steunen op hun beurt Algerije in haar strijd tegen terrorisme (met name tegen
de GSPC) door technische assistentie, militaire training en uitrustingen. Zo
worden Algerijnse manschappen in de Sahel getraind door Amerikaanse
special forces.

Algerijnse autoriteiten hebben recentelijk informatie gedeeld met Europese
landen en de VS over terroristen van Algerijnse origine. De CIA deelt op haar
beurt informatie met de Algerijnse geheime dienst.

Twee incidenten: In 1999 wordtde inAfghanistan opgeleîdeAlgerijnAhmed
Ressam gearresteerd als hij probeert vanuit Canada de VS binnen te komen. Hij
wordt veroordeeld voor het zogenaamde millennizimcomplot (geplande
bomaanslagen in LosAngeles), Zijn ‘collega’s’ onderhielden banden met de GIA
en Al Qaeda. Januari2003 worden zes Algerijnen gearresteerd in een Londens
appartement. Er worden sporen van het giftige ricine aangetroffen.

Mensenrechten

De situatie rond mensenrechten is verbeterd noch verslechterd. Sinds 1992
geldt de noodtoestand, omdat sprake zou zijn van ‘aanhoudend terrorisme’. Er
zijn minder meldingen van geweldsmisbruik door de autoriteiten. Maar(. marteling, willekeurige arrestaties en eenzame opsluiting vinden nog steeds
plaats. De overheid perkt de persvrijheid opnieuw in, journalisten zijn
opgepakt en kranten gesloten. Verschillende Europese en Arabische
journalisten mogen niet in Algerije werken. Geweld tegen vrouwen en
kindermisbruik zijn algemene verschijnselezi



Achtergrondsnotitie t. b.v. bezoek Algerij nse delegatie o.lv.

Katnel Rezag Bara aan Nederland,

30—31 oktober 2006.

1. Ontwikkelingen sedert de onafhankelijkheid

Algerije (Democratische Volksrepubliek Algerije) werd in 1962 onafhankelijk. Hieraan waseen bittere onatliankelijkheidsstrijd van negen jaar voorafgegaan, die naar schatting anderhalfmiljoen mensen het leven kostte. De macht kwam in handen van de Armée de LibérationNationale (ALN) en zijn politieke arm, de Front de Libération Nationale (FLN). De eerstepresident werd Ben Bella, die voor een socialistische koers koos. De verhouding tussen het
C leger (voortgekomen uit de ALN) en de politiek (FLN) is nog steeds in sterke mate bepalendvoor de verhoudingen in de Algerijnse politiek. In 1965 leidde de minister van defensieHouari Boumediene een militaire coup. In die periode kwam de exploitatie van de enorme

gas- en olievelden in Algerije op gang. In 1976 werd een nieuwe grondwet aangenomen.
Algerije werd een éénpartijstaat en Boumediene president. Het waren de hoogtijdagen van deBeweging van Ongebonden Landen, waarin Algerije een toonaangevende rol speelde.

Na de dood van Boumediene in 1978 werden presidentsverkiezingen gehouden. De
pragmatische Chadli Bendjedid volgde Boumediene in 1979 op. Hij koos voor versoepelingvan het dirigistische en autoritaire regime, maar kreeg te maken met instorting van de
olieprijzen, recessie en opkomst van islamitisch fundarnentalisme naar het voorbeeld van Iran.Een andere factor was de groeiende structurele werkloosheid die het gevolg was van eenbevolkingsexplosie in de gouden jaren ‘70. Weer een andere bron van spanningen was dearabisering van de overheid en liet onderwijs, die leidde tot vervreemding van de Berbers, dieongeveer éénvijfde van de bevolking uitmaken. Deze ontwikkelingen gingen gepaard met
toenemend appèl van fundamentalistische interpretaties van de islam, die het draagvlak van de
seculiere staat en het gezag van de FLN ondermijnden.

De vrije val van de olieprijs stortte Algerije in de jaren ‘80 in een diepe recessie, waarin de
sociale spanningen tot ontlading kwamen. Chadli diende in februari 1989 een nieuwe
grondwet in, die van Algerije een meerpartijendemocratie maakte. Op 12 juni 1990 behaaldehet Front islarnique du Salut (FJS) de overwinning bij de gemeenteraadsverkiezingen. Het FJSstond de vorming van een islamitische republiek voor, in juni 1991 leidden confrontatiestussen het FIS en ordetroepen tot de arrestatie van president Abassi Madan en vice-presidentAh Belhadj van het FIS, die pas in 2003 in vrijheid zouden worden gesteld. Op 26 december1991 won het FIS de eerste ronde van de parlementsverkiezingen. Voor het tot een tweederonde kwam, greep het leger in. President Chadli werd in januari 1992 tot aftreden
gedwongen. Een Haut Comité d’Etat kwam aan het bewind, die de gerespecteerde Boudiaf alspresident koos. in februari 1992 werd de noodtoestand afgekondigd. 1-let F1S werd verbodenen de leiders van deze beweging werden gedetineerd of vluchtten naar het buitenland.
Extremistische teden van het FIS besloten tot gewapende strijd. Op 29 juni 1992 werd
president Boudiaf vermoord. De periode van terrorise was in volle kracht losgebarsten.
Geweld kenmerkte Algerije in de jaren ‘90. Naar schatting 150.000 personen verloren hetleven. Rond de eeuwwisseling trad een kentering op en verbeterde de veiligheidssituatie in



Algerije. Hoewel de noodtoestand nog aanhoudt, heeft het FIS geweld afgezworen en is deArmée islamique dii Salut ontbonden.

in 1999 werd Abdelazziz Bouteflika tot president gekozen. 1-Jij heeft een essentiële rolgespeeld in het transformatieproces, waarin Algerije sinds de eeuwwisseling verkeert. Zijneerste ambtstermijn werd gekenmerkt door inspanningen om de binnenlandse vrede teherstellen. in 2004 werd hij herkozen. Hij zette zijn programma van nationale verzoening,hervorming van de economie en opening naar het buitenland voort.

2. Staatsinrichting

Algerije kent een bicameraal stelsel. De Assemblée populaire nationale met 380 leden en deConseil de Ja nation met 144 zetels vormen respectievelijk het lagerhuis en het hogerhuis. DeAssemblee wordt gekozen door directe verkiezingen. De Conseil wordt voor éénderde door depresident benoemd en voor tweederde bepaald door de Wilaya’s (departementen). Debelangrijkste politieke partijen zijn: Front de Lib&ation Nationale (FLN: partij van presidenten premier), Rassemblement nationale dmocratique (RND), Front des forces socialistes,Rassembiement pour Ja culture et Ja democratie (RCD), Mouvement pour Ja rforme nationale(Islah, islamistisch), Mouvement de Ja société pour Ja paix (islamistisch) en de Parti destravailleurs. Staatshoofd is de president, die voor vijfjaar gekozen wordt. De presidentbenoemt de premier. De premier zit het kabinet voor. De huidige premier is AbdelazzizBeikhadem. Een mogelijke wijziging van de grondwet, die op stapel staat, zou demogelijkheid geven om dc president voor nog eens vijfjaar te kiezen. Ook voorziet ditvoorstel in de post van vice-president.

3. Recente politieke ontwikkelingen
Well icht de meest in het oog springende ontwikkeling is de wijze waarop Algerije vorm geeftaan de omgang met het recente verleden.0p29 september 2005 is een referendum gehoudenover de Charte pour la réconciliation nationale. Met een opkomst van 79% en eenmeerderheid van 97% voorstemmers is de Charte aangenomen. De Charte pour Jaréconoilaition nationale voorziet in een amnestieregeling voor verantwoordelijken voorgewelddadigheden in de jaren ‘90. Voor personen die zich met terroristische activiteitenhadden ingelaten, bood de Charte de mogelijkheid om een burgerbestaan op te bouwen. De( Charte had echter geen betrekking op daders van massamoorden, verkrachtingen en aanslagenin de openbare ruimte. Deamuestieregeling was tot 31 augustusj.l. van kracht. De Chartevoorzag verder in genoegdoening voor slachtoffers van de gewelddadigheden ennabestaanden van vermisten en in de politieke uitsluiting van hen, die wederom de islamzouden misbruiken op de wijze zoals dat in de jaren ‘90 heeft plaats gevonden. De BU HoM’shebben voorafgaand aan het referendum hun steun uitgesproken voor het plan voor nationaleverzoening.

De resultaten van de Cliarte zijn nog niet bekend. Schattingen gaan uit van ongeveer 200personen die gebruik hebben gemaakt van de regeling om uit terroristische groepen te treden.Recent is de ex-FIS leider Rnbah Kebir teruggekeerd naar Algerije na een verblijf van vijftienjaar in Duitsland. Het is nog onbekend hoe opvolging zal worden gegeven aan hetamnestiebeleid.

De slagkracht van de belangrijkste terroristische beweging, dc Groupe Salafiste pour JaPrédiotion et Combat (GSPC), is op een niveau van 1200 strijders gebleven. Daarmee is deze



groep nog steeds een bedreiging van de veiligheid in Algerije. Aanslagen vinden geregeldplaats; slachtoffers zijn met name overheidsfuactionarissen. Zwaartepunt vormen de gebiedentussen Algiers en de Tunesische grens en het diepe zuiden van Algerije. In de steden is hetveelal veiliger door de vele controles, In plattelandsgebieden wordt de onveiligheid versterktdoor criminele activiteiten die veelal als financieringsbron voor terroristen dienen.
President Bouteflika werd eind 2005 voor een spoedoperatie in het Franse militaire ziekenhuisVal de Grce opgenomen. Begin dit jaar hervatte hij zijn werkzaamheden, maar gedurende dezomer was hij langere tijd van het publieke toneel afwezig, Officieel heet het dat hij in goedegezondheid verkeert, maar er circuleren vele andersluidende geruchten.

Voor het einde van dit jaar is een referendum aangekondigd over wijziging van de grondwet.Aanvankelijk ging de aandacht vooral uit naar de opheffing van het artikel dat een derdeambtstermijn voor een president verbiedt en dus de weg voor een herverkiezing vanBouteflika in 2009 zou openen. Gezien de geruchten over de gezondheid van de presidentkrijgt nu de voorgenomen instelling van een vicepresidentschap meer aandacht, omdathiermee een mogelijk rnachtsvacullm wordt voorkomen.(
4. Buitenlands beleid

Bouteflika heeft een actief buitenlands beleid gevoerd en daarmee Algerije uit het isolementgehaald waarin het gedurende het “décennie noir&’ (terrorisme) verkeerde. De betrekkingenmet het oude moederland Frankrijk zijn nauw maar gevoelig. Incidenten kunnen de sfeerbederven, zoals bij het door president Chirac nagestreefde Vriendschapsverdrag dat nog nietis getekend. In het algemeen zijn met andere landen aan de overzijde van de MiddellandseZee en met de EU sterk verbeterd. Algerije is danig opgeschoven in de richting van hetEuropese waardepatroon op politiek. economisch en sociaal gebied.
Ook met de VS onderhoudt Algerije intensieve betrekkingen: de aanslagen van II september2001 hebben de VS Algerije doen ontdekken als partner bij de bestrijding van terrorisme. Tenaanzien van de NAVO heeft Algerije het beleid omgegooid: enkele jaren geleden was deNAVO nog anathema, nu loopt Algerije aan kop onder de zuidelijke Middellandse Zeelandenin zijn samenwerking met het bondgenootschap. Met Marokko blijft de patstelling over deWestelijke Sabara voortduren: Algerije verlangt uitvoering van het zelfbeschikkingsrechtvolgens de beginselen van het dekolonisatieproces. Interessant zijn de betrekkingen met Iran:t Algerije duidt geen Iraanse inmenging in binnenlandse aangelegenheden (terrorisme), maar iswei gevoelig voor het argument van discriminatie inzake nucleaire energie. Met betrekking tothet Isralisch-Palestijns conflict volgt Algerije de Arabische lijn en verwijt het Westen temeten met twee maten.

Binnen de Afrikaanse Unie heeft Algerije zich begin dit jaar geprofileerd op het onderwerpvan illegale migratie, mede ter voorbereiding van een Euro-Afrikaanse ministeri1ebijeenkomst in Tripoli. Het initiatief kwam echter in de schaduw te staan van een ditoregionale conferentie te Rabat, waarbij Algerije overigens verstek liet gaan.
5. Economie

De sterk gestegen prijzen van olie en gas op de wereldmarkt hebben Algerije in een financieelcomfortabele positie gebracht. Algerije heeft een groot deel van zijn buitenlandse schuldenversneld afbetaald. De liberale en open wet op de minerale brandstoffen werd tot



teleurstelling van de grote oliemaatschappijen in de afgelopen zomer in restrictieve zinaangepast met meer toezicht van de nationale oliemaatschappij Sonatrach. Maar aansuggesties van president Poetin (hij bezocht Algiers in februari jl.) om tot een gaskartel nietde RF te komen, gaf Algerije geen gehoor.

Intern poogt Algerije de hoge gasopbrengsten om te zetten in een ambitieus programma voor
de verbetering van de infrastructuur en een diversificatie van de economie. Doel is eenjaarlijks economisch grocicijfer van 8%. De hoge werkloosheid wordt teruggedrongen en een
substantile loonsverhoging deze zomer poogde soelaas aan werknemers te geven ennatuurlijk ook enig politiek gewin aan de regering te bezorgen. Structurele aanpassingen(modernisering van het bankwezen, sanering van de onroerend goed sector en controle van de
zgn parallelle economie) vinden stapvoets plaats. Buitenlandse investeringen wordenaangemoedigd.

6 Mensenrechten

Over de mensenrechtensituatie in Algerije in de afgelopen jaren is in juli 2006 een rapportÇ) verschenen van Amnesty International. Amnesty heeft zorgen geuit over de wijze waarop omis gegaan niet verdachten van tenorisme. Amnesty International protesteert tegen martelingvan terrorismeverdachien en tegen langdurige wederrechtelijke detentie. Met name de rol van
de Algerijnse veiligheidsdienst DRS wordt in dit verband genoemd.

7. Nederlands — Algerijnse betrekkingen
De Nederlands — Algerijnse betrekkingen zijn over de laatste jaren verbeterd. Illustratief zijnin deze zin de bezoeken die zowel de minister van Buitenlandse Zaken (in 2005) als deminister van Economische Zaken aan Algerije hebben gebracht, evenals het tegenbezoek vande Algerijnse minister van Buitenlandse Zaken afgelopen jaar. De bezoeken waren andermeer gericht op een hechtere (economische) relatie met Algerije. Onderwerpen die op deagenda stonden waren interne hervormingen, samenwerking tussen Algerije en de EU, desituatie in de Westelijke Sahara, terrorismebestrijding en energie. Dit laatste thema stond ook

centraal tijdens het bezoek van de minister van Economische Zaken in januari2006. Deachtergrond van dit bezoek was dat de huidige periode in Algerije gekenmerkt wordt door de
toenemende stabiliteit en economische liberalisatie. Deze ontwjkkelingen vragen om actiefinspelen door het Nederlandse bedrijfsleven.

De Algerijnse gasleveranties vormen een aanmerkelijk economisch belang voor Nederland.Om hier verder vorm aan te geven, zal meer geïnvesteerd moeten worden in infrastructuurt.b.v. LNG terminals in Nederland en Algerije. De samenwerking tussen Nederland enAlgerije is ook in een verklaring opgenomen, die op 16januari 2006 door de minister vanEconomische Zaken Brinkhorst en de Algerijnse minister van Energie en Mijnbouw Khelll is
ondertekend. Hierin is sprake van het management en de exploitatie van (haven)terminals, de
toegang tot de terminals in de haven van Rotterdam en exploratie van energiebronnen inAlgerije. Nederlandse bedrijven als Shell, Gasunie trade and supply en HavenbedrijfRotterdam hebben veel belang bij intensieve samenwerking. In andere sectoren is nog ruimte
om de economische betrekkingen verder aan te halen.
De Nederlandse export naar Algerije is de afgelopen jaren toegenomen. In 2003 werd er voor€ 214,2 miljoen geëxporteerd, in 2004 voor €242 miljoen en in 2005 voor €223 miljoen.Daarmee lijkt 2005 een Êrendbreuk. De hoofdmoot van de Nederlandse export komt voor
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rekening van voedingsmiddelen, levend vee, machines en vervoermaterieel, chemischeproducten en kunststof. De Nederlandse import uit Algerije is van een grotere orde. In 2003werd er voor een bedrag van € 772 miljoen geïmporteerd. in 2004 was dit bedrag opgelopentot € 1033 miljoen en in 2005 tot € 1471 miljoen. Dit bedrag kwam grotendeels voor rekeningvan minerale brandstoffen en producten daarvan.
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Algerije
Hoofdstad Laatst bijgewerkt juni 2005

1. 1Jndegen
2. LE1te111kafn djformtige.geyana
3. hrb
4. 4Ni1anbetrekkingenh1eJeId

1 Inleidende e. ‘evens
Naam land AIge,fje
Naam
landenmedewerker
AfdeLing DAMINA

-

Datum Juni 2005
ALs bronnen voor het
landenoverzicht wordt zoveel
mogeLijk van de beschikbare
Interne gegevens van het
Ministerie van Buitenlandse
Zaken gebruik gemaakt.

Daarnaast zijn de (meest
recente edities!cijfers van de)
volgende bronnen gebruikt:

Algemene gegevens: Regionl
Standaardbronnen Surveys of the World, Europe

Publicaties
Demografische gegevens:
Human Development Report,
dA World Factbook
Economische gegevens,
Economic Intettigence Unit
Ontwikkelingsrelevante
factoren: Human
Development Report UNDP
Handelsbetrekkingen met
Nederland: EVD
Investerlngscijlers, De
Nederlandsche Bank

Aanvullende IMF rapporten
bronnen

2 Feitelijke en cijfermatige gegevens
2.1 Algemenegegevens

Oppervlakte Ï.741 kin 70x NederT
Hoofdstad Algiers

Inwonertal 32,1 miljoen (2004, schatting
CIA World Factbook)

Bevatkingsdichtheid 13,4 Inwoners per kin2 (2004)
De Islam is de otficiele

Godsdienst godsdienst die door nagenoeg
de gehele bevolking beLeders
wordt.

De officiële taal is het

t
Buitenlands t’
Zaken

—

lhJ %,

tcre Lurc

(

http://ww.minbuza.n1fnI/reizenlandenJ1anden,landenoverzichtenJmoostenen_noorda... 26-10-2006
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Arabisch. Daarnaast wordt veel
Frans gesproken. Een vijfde
van de bevolking spreekt
Berber-talen.

Taal

(

19 juni herdenking aftreden
Ben Delta; 5 juli
onafhankelijkheidsdag;Nationale feestdag
1 november verjaardag van(en)
de revolutie;
het Algerijnse weekend valt
op_donderdag en_vrijdag.

Mediterraan aan de kust, semi
aride of steppeklirnaat tot aanKliniatotogische
de Hoge Plateaus van degesteldheid
Sahara-Atlas, woestijnkllmaat
ten zuiden daarvan.

ndgn

Staatsvorm Democratische Volksrepubliek
President Abdelaziz Bouteflika.

Staatshoofd BoutefLika is tevens minister van
Defensie.

Premier Ahmed Ouyahia
Minister van
Buitenlandse Mohammed Bedjaoui
Zaken
Minister van

Professor Chakib KhelilEnergie
Tweekamerstelset. De 380 leden van
de Assemblée Populaire Nationale
(Tweede Kamer) zijn rechtstreeks

Parlement gekozen. De 144 leden van de
Conseil de la Nation (Eerste Kamer)
zijn voor tweederde getrapt kozen
en voor eenderde door de president
aangewezen.

,3 PgrfIsçbgegven

Natuurlijke
1.5% per jaar (20002015)bevolkingsgroei

Geboorten (per 1000 17,76 (2004, schatting CIA
Inwoners) World Factbook)
Overlijdens (per 1000 4,61 (2004, schatting CIA
inwoners) World Factbook)

Levensverwachting 71,1 jaar (v), 68,0 jaar
(m) (2002)

Economtjegeyrn

BBP USS 76,8 miljard (2004)
6,1 % (2004, schatting EIIJ), 6,1Economische groei
% (2003)

BBP per capita U5$ 2392 (2004)
Inflatie 4,5 % (2004), 3,5 % (2003)

Overheid (32 %), landbouw (14
%), bouw en publieke werkenBeroepsbevolking
(10%), industrie (13,4 %),per sector
handel (14.6 %), anders (16%)
(2003)

Werkloosheid 26,2 % (2003, schatting CiA
World Factbook)

Uitvoer US$ 34,3 miljard (2004)

belangrijke Olie, gas, condensaat. Algerije
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producten is na Rusland de grootste
van as aan Eurooa.

- belangrijkste
t-el, VS, Frankrijkpartners

invoer US$ -1- 16,2 miljard (2004)

• belangrijke Kapitaalgoederen,
producten voedingsmiddelen,

halifabrikaten
- belangrijkste

Frankrijk, Italië, Spanjepartners
Valuta Algerijnse dinai, AD
Buitenlandse
schuld U5$ 22,8 miljard (2003)

Debt-service ratlo 13,6 % (2003)
Saldo

US$ 18,1 miljard (2004)handelsbalans
Lopende rekening

US$ 9,8 miljard (2003)betalingsbalans

Groeisectaren Energie, Industrie,
landbouw.

Energiesituatie Algerije Is exporteur
van m.n. olie en gas.

Human devetopment Index
0,704 (2002, 108 e
plaats)

Human poverty Index ,9 % (2002, 43 e
plaats)

Genderrelated development 0,688 (2002, 89 e
Index plaats)
% inwoners die de leeftijd van

9,3 % (2000-2005)40 niet halen
Alfabetisering (% 15 jr. en 59,6 % (v), 78,0%
ouder) (m) (2002)
% mensen met toegang tot

89 % (2000)veilig drinkwater
% mensen met toegang
betaalbare tot essentiële 95-100% (1999)
medicijnen
% kinderen tot 5 jaar met

6% (1995.2002)ondergewicht
tikIçingen et Ndrlanci

De heer drs. H.J.W.M.
Hr. Ms. Ambassadeur Revis (sedert augustus

2004)
Geaccrediteerde

De heer flenchaa Daniambassadeur in
Nederland (sedert november 2004)
Po5tennetwerk Ambassade te Algiers
Nederlandse Een tiental personen,
gemeenschap in merendeel gehuwd met
Algerije Algerijnse onderdanen.
Algerijnse
gemeenschap in 1100 personen.
NederLand

Nederlandse
€ 214,2 miljoen (2003)uitvoer

belangrijke
Voedingsmiddelen, levend vee.
machines en vervoermaterieel.
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producten chemische producten, kunststof
(otirnair).

Nederlandse € 772.6 miljoen (2003)invoer
- belangrijke Minerale brandstoffen,
producten smeerrnfddeten, e.d.
Investeringen Op zeer beperkte schaal (invanuit

transport-, olie- en gassector)Nederland
Inve5terlngen 1fl

OnbekendNederland

3 Beschrijvende kenschets
3,1 Geschiedenis

Algerije heeft een Lange geschiedenis. Phoenlclérs,
Rornelnen, Vandalen, Arabieren, Berbers, Spanjaarden,
beheersten delen van het land voor kortere of langere
tijd. Blijvend Is de vaetafdruk van de Arabieren

( geweest die In de 7e eeuw het gebied veroverden en
zich vermengden met de inheemse Berber bevolking.
Vanaf de 16e eeuw vielen delen van Algerije in het
Ottomaanse Rijk. De beys’ van Atgiers genoten een
grote mate van onafhankelijkheid. Nederland sloot al
In 1616 een verdrag van vriendschap en handel met de
toenmalige bey. In 1830 nam Frankrijk Algerije In. In
1834 werd Algerije een kolonie en in 1848 werden de
regIos om Algiers, Oran en Constatine departementen
van Frankrijk.

Algerije verkreeg de onafhankelijkheid in 1963.
Hieraan was een bittere onafhankeLljkheldsstrijd van
negen jaar voorafgegaan die naar schatting ander half
miljoen personen het leven kostte. De macht in de
nieuwe RepubLiek ALgerije kwam in handen van de
Arniée de Liberation Nationale (ALN) en zijn politieke
arm, de Front de Liberation Nationale (FLN). De eerste
president werd Ben Belta, die het FLN tijdens de
onafhankelijkheidsoorlog In het buitenland had
vertegenwoordigd. Onder de eerste Algerljn5e
grondwet beschikte de president over grote
bevoegdheden. Ben BeLla koos voor een socialistische
koers. in 1965 leidde de minister van defensie en
voormalig AI.N commandant Houari Boumediene een
militaire coup. Het parlement werd ontbonden, de
grondwet opgeschort en het gezag kwam in handen van
een militaire raad onder Leiding van Boumedlene. in de
eLf jaren van het militaire bewind kwam de exploitatie
van de enorme gas- en ollevelden In zuid Algerije op
gang. Met de Inkomsten kon een Industrieprogramma
worden gefinancierd en een verzorgingsstaat worden
opgebouwd. Pas in 1976 kwam er een nieuwe
grondwet, Algerije werd een éénpartijstaat en
Boumediene president.

De FLN was geen eenvormige organisatie maar
fungeerde a15 koepel voor verschillende fracties en
alLianties, die onderling wedijverden om de macht. Het
militaire establlshnient behield veel invloed achter de
schermen. Na de dood van Boumedene in 1978 volgden
presidentsverkiezingen. De pragmatische ChadIl
Bendjedid, die eveneens tijdens de oorlog ALN
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commandant was geweest, volgde Boumediene op.
Chadit kreeg te maken met steed5 verder oplopende
sociale spanningen. Een factor was de groeiende
structurele weridooslield die het gevolg was van een
bevolkingsexplosie In de gouden 70-er jaren. Een
andere factor was de arabisering van de overheid en
het Onderwijs dle Leidde tot vervreerndlng van de
Berbers, die ongeveer een vijfde van de bevolking
uitmaken. Een belangrijke factor was voorts het
toenemend appèl van fundamentalistische
interpretaties van de Islam, die het draagvlak van de
secuLtere staat en het gezag van de FLN ondermljnden.
In de dertien jaren van ChadIt’s presidentschap werden
de reLigieuze fundamentalisten bediend met een
nieuwe wet op het famillerecht die vrouwen Juridische
handelingsbevoegdheld ontnam. De Berbers kregen
Berber radioprogramma’s en een universitair curriculum
Berber studies. De vrije val van de olieprijs stortte
Algerije In de 80•er jaren In een diepe recessie waarin
sociale spanningen tot ontlading kwamen. In de ‘zwarte
oktober van 1988 vielen bij rellen honderden doden.
ChadU ging voor een oplossing die Algerije op zijn
grondvesten zou doen schudden: een nieuwe grondwet
die Van Algerije een meerpartijen democratie maakte.

Eind 1991 vonden de eerste Vrije
parlementsverkiezingen plaats. in de eerste ronde
behaalde het islamistische ‘Front Isiamique du
SaLut (EIS) een grote overwinning en zou, naar
algemeen wordt aangenomen, waarschijnlijk in de
tweede ronde de absolute meerderheid hebben
behaaLd. Voor het zover kwam, trad in januari 1992 de
president af, werd de tweede verkiezingsronde
geannuleerd en trok het leger de macht naar zich toe.
In februari 1992 werd de noodtoestand afgekondigd.
Het Fl5 werd verboden en de leiders van deze beweging
werden gedetineerd of vluchtten naar het buitenland.
Extremistische leden van het Fl5 besloten tot een
gewapende strijd. Het geweld, en ook de
noodtoestand, houdt nog aan, ook al heeft het Fl5
geweld afgezwuren en In de Armée lslamlque du 5alut
ontbonden, Naar schatting 150.000 personen verloren
het leven.

C
In november 1996 werd door middel van een
referendum de grondwet herzien. Deze herziening
Legde veel macht In handen van de president. Hij Is
onder andere verantwoordelijk voor defensie,
buitenlands beLeid, de benoeming of het ontslag van de
premier, de benoeming van de gouverneur van de
Nationale Bank en de rechters. De wetgevende macht
berust bij het parlement, dat uit twee kamers bestaat,

De parlementsverkiezingen van 30 mei 2002 veranderde
de samen5telling van de Assemblée Populaire Nationale
Ingrijpend. De FLN won 199 van de 385 zetels. een
winst van 128 zetels. De RND, dat een toevluchtsoord
vormt voor ex FLN-ers die geen concessies aan de
religieuze fundamentalisten en Berbers wensen,
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duikelde naar 48 zetels, een verlies van 107 zetels.
IsLamistlsche pal-Uien behaalden een kleine zetelwinst
maar hun vertegenwoordiging in het parlement bleef
klein. Partijen dle hun electorale basis hebben in het
onrustige Kabylië boycotten de verkiezingen. Het
opkomstpercentage (42 %) vertegenwoordigde een
historisch dieptepunt.

FL14 leider All BenfLis ging na de verkiezingen In 2002
zijn tweede termijn als premier In. in mei 2003 werd
hij door President Abdulazizl Bouteflika ontslagen. RND
leider Ahmed Ouyahla nam de leiding van de regering
over. De positie van Benhtis binnen de FL11 is verzwakt
nadat besluiten op een FLN congres begin 2003 onder
het voorzitterschap van Benfils, waaronder het besluit
Bouteftika niet tot FL14 presidentskandidaat te
benoemen, door een rechtbank onrechtmatig verklaard
werden.

Op 8 april 2004 vonden de eerste
presidentsverkiezingen ptaats , waarin een stem op een

4’ kandidaat van fundamentalistische huize mogelijk
was.De uiteindelijke strijd ging tussen zes
kandidaten:de zittende president Bouteflllça en Mi
Benfils, beide behorend tot de (FL14), Abdallah
DJabalLah, leider van de fundamentalistische MRN-Isiah
partij, dle In het parlement de stem van de
Islamistische oppositie vertegenwoordig, , Said Sadî,
leider van de (RU)), Loulsa [lanoune, Leider van de
Trotsklstische Parti des Travalleurs (PT) en All Fawzi
Rebalne, oprichter van de (4Hfl 54) een tot dusver
volstrekt onbekende nationalistisch getinte partij.
Relevant voor het klimaat waarin de verkiezingen
plaatsvonden Is dat Abassi Madard en Mi Benhadj, in
1991 president respectievelijk vice-president van het
thans nog verboden Fl5, in juli 2003 na twaalf jaar
gevangenschap hun vrijheid herkregen,

Zittend president Bouteflika werd In de eerste ronde
met 84,99 % van de stemmen herkozen tot president
van Algerije. De vijf eerste jaren van het
presidentschap van Bouteflika, dle tot de FL14 behoort
en In 1999 de enige presidentskandidaat was, hebben

1 / In het teken gestaan van het Initiatief van de president
tot nationale verzoening (‘concorde clviie’) en een
heroriëntatie van Algerije op Europa. Er kwam een
amriestieregellng voor Islamistische militanten en een,
nog te ratificeren, a5soclatle•overeenkomst met de EL).
Sinds het voorjaar van 2001 • toen rellen in Kabylië
uitbraken, staat het Berber vraagstuk weer prominent
op de politieke agenda. Boutefilka maakte van het
Berber een ‘nationale taal’, maar deze concessie heeft
de roep om een mate van autonomie voor Kabylië niet
tot zwijgen ksmnen brengen. Een wetsvoorstel vrouwen
in het familierecht weer rechtspersoonlijkheid te geven
bLeef in het parlement Liggen.

De verkiezingen in 2004 hebben president Boutetlika
een versterkt tweede mandaat opgeleverd. De
verkiezingen hadden een democratischer karakter dan
die in 1999, alleen al omdat er ditmaal een serleuzer
verkiezingsstrijd en meer kandidaten waren. Ook heeft
het leger zich niet in het electorale proces gemengd.

http ://www.rninbuza.nlJnl/reizenlandenllanden,Iandenoverzichten!m_oosten_en_noord_a., 26-10-2006



Nederlands Ministerie van Buitenlandse Zaken - Algerije pagina 7 van 12

3.4 Mensenrechten

Algerije blijft ondertussen leven onder de schaduw vande terreur van jihadisten. Aanslagen in steden zijn
afgenomen maar het geweld houdt delen van het
platteland nog in de greep. Een aantal termrlstlsche
organisaties, waarvan de salafistische GSPC, schokt
regelmatig met zeer bloedige acties. in het voorjaarvan 2003 bracht deze GSPC het Algerljnse leger bij
Tebessa, aan de grens met Tunesië, zijn zwaarsteverlies sinds 1961 toe. Ldememgkten

Met de noodtoestand nog van kracht blijven er voor deveiligheidsdiensten ruime bevoegdheden en voor
burgers beperkingen In het genot van de civiele
vrijheden. Er zijn geloofwaardige berichten dat bij deopsporing en vervolging van verdachten ontsporingenplaatsvinden. Na de presidentswissellng in 1999 Is
Algerije toch een weg op gegaan waarin positieveontwikkelingen zijn te noemen. In 2000 kwam er eenamnestie voor circa 3000 gewapende Isiamisten. In( 2001 bleek voor het eerst een zekere gevoeligheid voorde roep verantwoording af te leggen over het optredenvan de veiligheidsdiensten. Er werd een onderzoek
gelast naar het optreden van de gendarmerie In KabylieIn het voorjaar van ZOal. De uitkomst was een rapportmet kritische bevindingen die leidden tot de
terugtrekking van de gendarmerie uit enkele steden inKabylië. Positief Is ook dat meegewerkt Is aan de
verbetering van de internationale manitoring van demensenrechtensituatie, in 2003 werd de VN SpeciaieRapporteur inzake Vrijheid van geloof in Aigiers
ontvangen en kregen Amnesty international, Human
Rlghts Watch en de international Crisis Group toegangtot het land. Het ICRC kreeg sinds 1999 toegang tot hetland wanneer hiernaar werd gevraagd en heeft thans inAlgiers een vertgenwoordiging. Met betrekking totverzoeken van de VN Werkgroep Inzake gedwongen enonvrljwillige verdwijningen, de VN Rapporteur inzakebultenrechtelijke, standrechtelijke en willekeurigeexecuties en de VN Rapporteur Inzake foltering Is desituatie ongewijzigd; op hun verzoeken in Algiers teworden ontvangen kwamen geen positieve reacties.

De verdwijningen In de negentiger jaren vormen eenzwarte bladzijde. Het aantal verdwijningen in Algerijewordt volgens Human Rights Watch In de negentigerjaren alleen overtroffen door het aantal in Bosnië. Vanstaatswege hebben de Observatoir nationale des droitsde i’hornme en de Commission Nationale Consultativepour la protection et promotion des droits de Itiommetaken gehad met betrekking tot de verdwijningen.
maar deze instellingen hebben beperkte
onderzoeksbevoegdheden. De Nationale Commissarisvoor de Mensenrechten bepleitte voorjaar 2003 bij dePresident een nieuwe commissie in het leven te roepentoegerust met bevoegdheden verdwijningen te
onderzoeken en met middelen zijn gezag te doen
gelden. Een ‘ad-hoc mechanisme’ Is Intussen door depresident in het leven geroepen dat de dialoog metverbanderi van nabestaanden van verdwenen personenmoet onderhouden,

3.5 $çile situatie
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De economische groei heeft geen gelijke tred gehoudenmet de snelle bevolkingsgroei. Onder jongeren
bedraagt de werkloosheid 70 %. 22 % van de Algerijnen
Leeft onder de armoedegrens. Tekortschletende
huisvesting in de steden als gevolg van de trek naar desteden en een verwaarloosde stedeLijke Infrastructuurdragen verder bij aan de sociale malaise. Een zeer
zware aardbeving In mei 200] in het noordwesten metvele duizenden slachtoffers yerergerde de noden.

Participatie aan het basisonderwijs Is 99 % en voor hetmiddelbaar onderwijs 60 %, maar het percentage
analfabetisme bij personen van 15 jaar en ouder Is noghoog
(38 %). De Lonen In zowel het onderwijs als de
zorgsector zijn Laag, hetgeen regelmatig resulteert In
stakingen. Hoewel de gezondheidszorg sinds de
onafhankelijkheid sterk verbeterd is, komen aan
armoede gerelateerde ziekten de laatste tijd vakervoor.

( Onder invloed van het fundanientalistisch
gedach tegoed Is de positie van de vrouw in Algerije In
de jaren ‘80 en 90 verslechterd. DII geldt met name
voor de stedelijke, meer westers georinteerde
rntddengroepen. Er ligt een wetsontwerp dat beoogt de‘Code de la Eamitle’ Le wijzigen. Alhoewel de
voorgestelde wijziging een verbetering zou zijn t.o.v.de huidige sociale en juridische positie van de vrouw,
hadden Algerijnse vrouwenorganisaties gehoopt op
verderstrekkende wijzigingen.

Na jaren van negatieve groei, mede het gevolg van deverlammende uitwerking van het geweld op het
dagelijks Leven, verbeterden de perspectieven vanaf1994. Een overeenkomst In 1994 met het IMF en de
Wereidbank bracht een programma van leningen en
een structureel aanpassingsprogramma, waaraan ook
de EU heeft bijgedragen. Voorts kwam er een
schuldenregeiing met de Club van Parijs die de druk
van de schuldendienst op de begroting aanzienlijk
verlichtte. De overgang naar een markteconomie heeFt
de arbeidsmarkt verslechterd. Het olFi ciële
werkloosheidscijfer Is 29 %. Vele werklozen zoeken hunheil In de Informele ‘zwarte’ economie.

In het huidige regeringsprogramma wordt de nadruk
gelegd op de noodzaak van economische groei en
integratie in de wereldeconomie, dle moet worden
gerealiseerd door aanmoediging van (bultenlandselInvesteringen en het uitvoeren van een privatiserings
en liberaliseringsprogramma. Hiertoe werden
onderhandelingen met het oog op toetreding tot de
WTO gentensiveerd, een
tariefontmantelingsprogramma geïnitieerd en een
associatIeakkoord met de EU gesloten.

qiJu Igejjje door
vna,gjijj(
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hipbronnIlçortp ayersWn1og.EenIfigkprQblgrnbe1r1Uejdtghr.el&industriëlecaDadteft die inAlrjjjj.or,ebouwd In een tijd dat

iztw1içkejftig vanschone technologie wordtgestimuleerd en het pdricIoede ve Ier he1a1twordUemnLnvaard&hi1mgjtdrjejarenptan voor hejnhlieu. Naast dit plan IevnenJn 1997. met steun vn&Wgr1dhankeeertefsevaii anatffleu1iep1nopeesteld. Belangrijke aandachtsounten in hetnzjngevaarlij1çeafv aLffrnortschrljdeneveiwoestljnlngenrtnLw1ern

t1niandî1eieId n veghgldsbeleid

Het buitenlands beleid van Algerije kreeg na deonafhankeLijkheid een sterk anti-kolontaat en niet-gebonden karakter. Algerije onderhield ook goederelaties met de toenmalige Sovjet-linie. In de jaren 70werden de contacten gaandeweg meer op het Westengericht en vervulde Algerije ook regelmatig een rot alsbemiddelaar In het MiddenC)osten conflict. De rol vanAlgerije op het internationaal toneel Is de laatste jarenevenwel afgenomen. Onder President BouteflikaontplooIde Algerije nieuwe initiatieven. De banden metEuropa. en met name Frankrijk, werden aangehaald enria 11 september 2001 Intensiveerden de banden metde VS zodanig dat wordt gesproken van een ‘strategischpartnerschap’.

De relatie met buurland Marokko is nog altijd eengevoelige. De grenzen zijn sinds 1994 gesloten. Algerijesteunt Poilsario in de Westelijke Sahara kwestie enherbergt In de westelijke woestijn bij Tindoef 150.000vluchtelingen uit de Westelijke Sahara. Met buurlandenTunesië en Libië zijn de betrekkingen weinig intensief.

Algerije vervult een actieve rol In het zoeken naar eenoplossing voor verschillende conflicten in Afrika. Totjuli 2000 was Algerije voorzitter van de Organisatie vanAfrikaanse Eenheid IOAE). Deze is sinds maart 2001omgevormd tot de Afrikaanse Unie. Algerije was demotor achter de Afrika-Europa top die in april 2000 te)(aïro werd gehouden. Ook speelde Algerije eenbelangrijke rot in NEPAD.

Algerije maakt deel uit van de Union du Maghreb Arabe(liMA) tezamen niet Tunesië, Libië, Marokko en
Mauritanië. De doelstelling van de liMA Is regionalesamenwerking en Integratie. Tegenstellingen tussenAlgerije en Marokko, waarvan de prominentste deWestelijke Sahara betreft, hebben een zodanigehypotheek gelegd op het UMA InItiatief dat in depraktijk tot op heden welrng is bereikt.

3etrekkgen rpet de EU

De relatie tussen de EU en Algenje werd in 1976geformaliseerd door de inwerkingtreding van eenhandels en samenwerkingsovereenkomst met eenvoornamelijk handelspotitlek karakter De
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samenwerking tussen de EU en een twaalftal zuidelijke
Middellandse-Zee -partners, waaronder Algerije, is door
middel van het Luro-mediterraan Partnerschap (het
Barcelona-proces) geïntensiveerd. Dit Partnerschap
bestaat uit een politiek, economisch en cultureeL volet
die worden vormgegeven daar een regetmatige
politieke dialoog, handelsliberatisering (inclusief
diensten- en kapltaalverkeer) en moet uiteindelijk
Leiden tot een Euromediterrane vrijhandeLszone en
intensieve samenwerking op sociaal en cultureel
gebied. Als tegemoetkoming In de kosten van de
structurele aanpassing van de economie stelt de EU aan
de Mediterrane partners zogenaamde MEDA-fondsen ter
beschikking. De MEDA fondsen die ten behoeve van
Algerije zijn gesteld lopen in de honderden miljoenen
EIJRO’s.

De EIJ moedigt Algerije aan voort te gaan met het
democratiseringsproces en economische hervormingen.
In 1997 besloot de EU de politieke dialoog met Algerije
te intenslveren. Sindsdien zijn erover en weer vele
bezoeken op politiek en ambtelijk niveau afgelegd en
onderhandelingen over een Euro-Mediterraan
Assoclatieverdrag met Algerije afgerond.
Ondertekening van het Assaciatieverdrag vond plaats
tijde van de Euro-mediterrane top in Valencia In april
2003. Sinds maart 2005 is het Associatieverdrag door
alle partijen geratificeerd.

4 Nederlandse betrekkingen/beleid
4.1 ri’1ilngen etJfJand

Nederland onderhoudt sinds 1616 diplomatieke
betrekkingen met Algerije. in augustus 1994 is de
toenmaLige Ambassadeur, tezamen met de
diplomatieke staf teruggeroepen in verband met de
veiligheidssituatie. in oktober 1996 is de Nederlandse
Ambassade weer gereactiveerd.

4.2 Beeken

n juni 1995 en september 1997 heeft de Algerijnse
minister van Buitenlandse Zaken een bezoek gebracht
aan Nederland. in april 1997 bezocht de Nederlandse
minister van Buitenlandse Zaken Algerije als fungerend
Voorzitter van de Raad van Ministers van de Europese
Unie; dit ter voorbereiding van de Malta Conferentie in
het kader van het Barcelona-proces. In maart 1998
bracht een Algerijnse parlementaire delegatie een
bezoek aan Nederland. In oktober 2001 bracht de
Nederlandse staatssecretaris van Buitenlandse Zaken,
Benschop, een bezoek aan Atgiers.

4.3 OS-activiteiten

Algerije is geen OS-programmaland. Via het UNHCR
heeft Nederland in 1995 (1. 2 miljoen gulden
beschikbaar gesteld voor de opvang in Trndouf van
vluchtelingen afkomstig uit de Westelijke Sahara. Het
Nederlandse bedrijfsleven maakte in 1995 gebruik van
het ORET programma (Ontwikkelingsretevante
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Exporttransacties) ter waarde van f1. 5,1 miljoen. In
199B is steun verleend aan een traumazorgproject
(TPD-SARP) in Algerije. In het kader van het project
Vrijheid van Meningsuiting is ondersteuning verleend
aan de Fédératic,n International des Joumatistes voor
een Internetproject en een documentatiecentrum in
Atgiers. Ook Is bijgedragen aan het opzetten van het
vrouwen tijdschrift Ounoutha.

4{ttyIteriIr1andsposn

De past verricht alle reguliere werkzaamheden. Gezien
de veiltgheidssituatle in Algerije Is het functioneren
van de post aan praktische beperkingen onderhevig. Er
is ondersteuning verleend aan de Nederlandse
handelsmissie (NCH) die In november 1998 Algerije
bezocht en vervoLgens aan de Nederlandse Inzending op
de International Trade ralr te Algiers in oktober 1999
en mei 2000.

45Vaviten

De EVD, een agentschap van het Ministerie van
Economische Zaken, biedt aan Nederlandse bedrijven
die zich op buitenlandse markten willen begeven, een
scala aan Instrumenten op zowel Informatie- en
voorlichtingsterrein aLs op het gebied van promotionele
activiteiten. Nauwe samenwerking met zijn uitgebreide
netwerk dat o.a. bestaat uit ambassades, consulaten
en overige steunpunten in het buitenland, stelt de EVD
in staat Nederlandse bedrijven adequaat met actuele
informatie over buitenlandse markten te ondersteunen.

De beschikbare Informatie heeft betrekking op o.m. de
verschillende fasen van het zakendoen zoals
voorbereiding, marktselectie en ‘bewerking en kansen
op overheidsmarkten. De reglo-Informatlemanagers en
het Export Informatiecentrum staan de ondernemer
met raad en daad bIj. Daarnaast biedt de EVD
informatie aan o.m. via publicaties zoals
landenoriëntatles, het vakblad BuitenLandse Markten
en het internet.

Het EVD voorlichtingsprogramma, dat uit spreekdagen
en voorlichtingsbijeenkomsten bestaat, geeft de
Nederlandse ondernemer de mogelijkheid zich In eigen
land op buitenlandse markten te oriënteren. Aan deze
bijeenkomsten dragen de handet5afdelingen van
Nederlandse diplomatieke posten, handelssteunpunten
en andere handelsbevorderende organisaties bij.

Op promotioneel terrein brengt de EVO Nederlandse
bedrijven in contact met potentiëLe buitenlandse
zakenrelaties, zgn. matchmaking, via inkomende oF
uitgaande handeismissies. Deze activiteiten hebben
een collectief karakter. Meer Informatie over
genoemde onderwerpen en contactpersonen bij de EVD
is te vinden op deE1/Dtij of via het Export
Informatiecentrum (070 7788888). De EVD
landenspeciahst voor Algerije is mw. Marjolein Vink
(070-7788606).
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46 ErtfinnIering

Zie voor het meest recente Atradius landenbeteid de
internts1e. 1-let ministerie van economische Zaken
kent een aantal generleke regelingen voor
investeringsfacitltelten, haalbaarheidsstudies (PESP),
rentesubsidies (BSE), herverzekering van Investeringen
(RHI), Meer informatie is Le vinden op de ffimtltvan EZ. Het door de FMO uitgevoerde IBTA-programma(Investeringsbevordering en technische assistentie) is
open op Algerije.

i YgrggameLtedrland

Onder dit kopje zijn de belangrijkste verdragen met
Nederland opgenomen.

Overeenkomst tot Instelling van een gemengde
commissie voor economische en technologische
samenwerking
23 juni 1986, s-Gravenhage
Trb. 1986,77(Ne,Fr);1989,173
In werking getreden op 5 september 1989

Overeenkomst betreffende de luchtvaart
22 maart 1987, Atgiers
Trb. 19B8,16(Nr,rr);1993,4

4,B

Onder dit kopje zijn de belangrijkste conclusies van de
beschikbare ambisberichteri per laatste updatedatum
opgenomen.

2311212003 Algemeen ambtsbertcht over de situatie in

l,9 eids notïtles

Niet van toepassing.

4.10

Onder dit kopje staan de beLangrijkste kamervragen
opgenomen

• r ej nUiJ(onders [) over persvrjjlieid
lnALgejijL ing.pne_a7 juli 004

see-also

Ministerie van Buitenlandse Zaken
Bezuidenhoutseweg 67
Postbus 20061
2500 EB Den Haag
Tel.: 070 3 486 486
Fax: 0703 484 848
Internet: www minbuza.nL

http://www.minbuza.nl/nI/reizenlandeWlanden,landenoverzichtenlrn_ooslen_en_noorda... 26-10-2006



Counter Terrorism Policies in the Netherlands

1. National Policy

The Netherlands attaches great importance to the national and international fight against

terrorism. International cooperation is crucial to this task. In combating terrorism the

Netherlands takes a so-called broad approach, addressing not only acts of vlolence

themselves, but also the chain of events that precedes them. The idea is to take action af

the earliest possible stage in the causat chain that turns someone into a terrorist, rather than

simply taking repressive measures when a potential terrorist becomes active. Along with

preventive measures, tighting terrorism itself is also part of the remit of the intelligence and

investigative services. In addition, in order to step up the fight against terrorism in the

Netherlands and increase the likelihood of prosecution, a number of changes have been

introduced to national tegislation. The most important of these is the Crimes of Terrorism

Act, the key provision of which is stiffer penalties for crimes committed with terrorist aims.

2. Institutional Structure

The National Coerdinator for Counterterrorism (NCTb)

Approxirnately 20 agencies in the Netherlands are involved in combating terrorism. A

National Coordinator for Counterterrorism (NCTb) has been appointeci to improve

coordination among all these agencies. The NCTb is responsible for analysing intelligence

and other information, developing policy and coordinating counterterrorist security measures.

Combining these tasks increases the effectiveness of Dutch counterterrorist efforts. The

NCTb office and staff fali under the responsibility of two ministers: the Minister of Justice (the

lead minister for counterterrorism) and the Minister of the Interior and Kingdom Relations. In

terms of organisation and management, the office fails under the Ministry of Justice. In the

event of a terrorist incident, the National Coordinator for Counterterrorism is in charge of the

decision-making process.

The General lntel!igence and Security Se,vice (AIVD)

The AIVD, a Directorate-General of the Ministry of the Interior and Kingdom Relations, is the

security and intelligence service of the Netherlands. Its statutory responsibility is to help

protect national security. Consequently, the fight against terrorism has become the AIVDs

top priority. To that end it collects information on individuals and organisations that pose a

threat to the democratic legal order or other vital state intereets, and gives advice on

measures to safeguard national security.



AIVD members do not have law enforcement authority and cannot investigate criminal

offences. In case of a specific terrorist threat the AIVD alerts other authorities (such as the

Public Prosecution Service).

The Military Intelligence and Security Service (MIVD)

The MIVD falis under the Ministry of Defence and is the intelligence and security authority for

defence issues and matters of a predominantly military character. It is responsible for

strategic military intelligence, operational intelligence, counterintelligence and security

products with a particular emphasis on support for military units on missions abroad. On an

international level the MIVD has longstanding relations with the intelligence services of many

friendly nations and takes part in NATO and European Union intelligence and security

activities. Dii a national level t works together with all the agencies involved in

counterterrorism. For example, it has been participating since early 2005 in the

Counterterrorjsm Information Centre (CT-infobox).

The National Police Services Agency (KLPD)

The Dutch police is organised into 25 regional forces and one national corps: the National

Police Services Agency (KLPD). A regional police force is charged with policing a specific

area, the ‘police region’. Some tasks however can be carried out more efficiently and

effectively by a national police force. The KLPD is a key player in preventing and combating

terrorist attacks and plays a pivotal mle in linking the Dutch police to other national and

international agencies.

The f011owing services within the KLPD are aclive in the area of counterterrorism:

* The National Criminal Intelligence Department (DNRI), which is the intelligence

clearinghouse’ for investigative activities in the Netherlands, occupies a central place

in information coordination.

• International Police Services (DIN) maintains contacts with foreign investigative and

police services.

• The Department for Specialist Criminal Investigation Applications (DSRT) provides

technical support, interception and unfiltration in the interest of preventing terrorisrn.

• The Counterterrorism and Activisrn Unit of the National Crime Squad coordinates

cases and investigates suspected terrorists.
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o The Royalty and Diplomatic Protection Department (DKDB) protecis key figures in

Dutch society, inciuding members of the royal family and holders of high political

office.

o The Special Interventions Service (DSI), currently being established, will operate in

the upper reaches of the spectrum of force to counter terrorist threats.

o The Railway, Traffic and Water Police help project the country’s main infrastructure.

• The Operations Support and Coordinailon Department backs up the KLPD itself, the

reglonal police forces and other public agencies in maintaining public order and

safety.

The exact division of abour in the partnership between the KLPD and the 25 regional force

is currently being worked out.

The Royal Military Constabulary (KMar)

The Royal Military Constabulary (Koninklijke Marechaussee) is a military police force with a

nationa! command siructure and a variety of tasks, both civil and military. Among other

things It is responsible for policing civil aviation and controlling the movement of persons at

Dutch borders. In this connection t carries Out security surveillance and extra measures at

airports for so-called ‘high-risk flights’. KMar units are also deployecl for special security

operations and interventions. The KMar Special Service ensures a continuous flow of

information among the intelligence and security services,

The Public Prosecution Se,vice (OM)

The Public Prosecution Service is charged with maintaining the legal order through the

criminal justice system. This involves:

• exercising authority over police investigations;

• deciding whether to prosecute persons suspected of criminal offences, and

conducting the prosecutions; and

o executing court orders.

The National Public Prosecutors Office, a division of the Public Prosecution Service, is in

charge f prosecuting terrorist networks, coordinating cases and maintaining international

contacts on fighting terrorism through the courts. In carrying out Is investigations t has

authority over the investigative activities of the National Crime Squad.
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A separate task of the Public Prosecution Service, apart from criminal law enforcement, is its

efforts to dissolve or ban legal entities (such as founciations) whose actions are contrary to

the law ortheir own objectives. This inciudes foundations that coritribute to flows of funds

linked to terrorism or disseminate terrorist ideas. This task is assigned to a second

prosecutor’s oflice operating at national level: the National Public Prosecutor’s Office for

Financial, Economic and Environmental Offences, which deals with cases of fraud and

money laundering. It also works with the Fiscal Information and Investigation

Service/Economic Investigation Service (FIOD!ECD) and has authority over its investigative

activities.

The Immigration and Naturalisation Service (IND)

The Immigration and Naturalisation Service is the agency responsible for implementing

aljens law in the Netherlands. It has strengthened various processes as part of the fight

against terrorism. Even before 2 November 2004, the day that filmmaker Theo van Gogh

was niurdered, It had been recognised that more cases should be handled from a counter

terrorist perspective. In the light of the current situation the decision has been made to

expand the INDs capacity, enabling t to invesligate 500 cases per year.

The operational approach recommended by the Counterterrorism Information Centre can in

some cases lead to action being taken under immigration law. The INDs Special

Irivestigations Section decides how best to apply immigration legislation in the fight against

terrorism. This involves using the options offered by the Aliens Act and the Netherlands

Nationality Act in order to attain specific resuits in individual cases. These options include

revoking residence perniits, refusing to grant residence permits, delaying the granting of

residence permits, etc.

The Counterterrorism Information Centre

The Counterterrorism Information Centre is a collaborative body formed by the General

Intelligence and Security Service (AIVD), the Immigration and Naturalisatiori Service (IND),

the National Police Services Agency (KLPD), the Military Intelligence and Security Service

(MIVD), the Fiscal Information and Investigation ServicelEconomic Investigation Service

(FIODIECD) and the Public Prosecutiori Service (OM). Participation by the FIODIECD is

currently en a trial basis. The Counterterrorism Information Centre, which [aAs under the

AIVD, contributes to the fight against terrorism by centralising and cornparing information on

people associated with terrorism. Consulting, comparing and analysing the data that the

participating agencies feed into the Counterterrorism Information Ceritre makes possible

rapid analysis and evaluation of the available information. The resuits of the evaluation make
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dear what measures the partners concerned could take. The multidiscipliriary evaluatioris

within the Information Centra can laad to recommendations to the participating services and

bodies, for example about measures they should take.

3. Counteracting Radicalism and Radicalisation

Dutch public policy against radicalisation aims al counteracting and containing tendericies

towards violent radicalisation and recruitment of people for terrorist ends. This policy

consists of two pillars: preventive measures and repressive measures,

Preventive measures

Social cohesion and resistance

( The Dutch approach to radicalisation is almed first of all at eliminating potential breeding

grounds, so as to stop people from becoming susceptible to radical ideas. The set of

measures designed to achieve this end is meant to give people a greater stake in Dutch

society and increase social cohesion, The point is to create the preconditions for soclal

participation and ensure that even vulnerable groups enjoy society’s benefits. Considerable

attention is devoted to strengthening immunity to subversive influences and counteracting

the poteritial appeal of extremism and possible intimidation by raclicals and their

sympathisers. Measures eimed at prevention and social integration inciude programmas with

the following goals:

• a programme developed in dialogue with minorities and Muslim organisations aims af

counteracting radicalisation by strengthening social ties and civil society, in particular

by combating discrimination in the labour market and in the hospitality industry;

• in relation to education: making schools safer and developing educational

programmas for teachers and students with a heightened commitment to combating

all forms of disorimination;

• promoting mutual understanding among cultures, through sports and activities for

young people;

• fostering labour market participation, for example by expanding apprenticeship

programmas for young people;

• strengthening local infrastructure by training professionals and developing a social

network of key cornmunity figures;

• increaslng young peoples knowledge of Islam, for example through a summer school

organised by the FORUM lnstitute for Multicultural Development.
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Our approach to the Inlernet embraces both preuentive and repressive measures.

Preventive measures include providing information and altemative perspectives. Repressive

measures are aimed at removing or blocking websites that foster hatred or disseminate

illegal material. Such steps may involve recourse to the courts.

Repressive measures

The most malignant expressions of radicalism can be combated through the criminal law.

They inciude acts of violence, threats of violence, incitement to violence, propagation of

hatred, as well as a number of other acts committed with the mient to bring about socia!

upheaval. Once people are convicted, accessory penalties can also be imposed that will

hinder them from carrying on with their activities. One such penalty is stripping (hem of the

righi to vote or be elected. The effectiveness of using criminal law against radicaiism

depends to a great extent on mastering the grey area between behaviour that would

constitute a criminal offence and behaviour that is merely deemed to be socially

unacceptable. In the Netherlands two counter-strategies can be put to work in this grey area:

tackling hotbeds of radicalisation and conducting person-specific interventions.

Tackling hofbeds of radicalisafion

Hotbeds of radicalisation are organisations, groups or ocations where activities and

statemanis are to be found that contribute to Iheir radicalisation process. The Dutch

approach aims to preverit the activities, behaviour or opinions of the hotbeds of radicalisation

(or their representatives) from enabling or facilitating the radicalisation of those who seek

them out. In this way radicalisation processes can also be prevented from ultimately leading

people to carry out violent or terrorist acts. By means of this approach national and local

authorities seek to counteract and contain processes of radicafisation, and at the same time

eliminate breedirig grounds that can produce terrorist attacks or lhreats.

Targeting hotbeds of radicalisation involves the coordinated use of existing powers and tools

of the national and local authorities, under direction of the National Coordinator for

Counterterrorism (NCTb). The decision whether or not to intervene depends on several

[actors. One must determine for example both whether the hotbed does in [act facilitate

radicalisation and whether there are means at hand to counteract the process. The

questions can be answered with the help of a multidisciplinary analysis, which is drawn up

on the basis of information available from various public agencies (including the intelligence

and security services and police).
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Intervening in these hotbeds of radicalisation can involve administrative, (inancial or

communication bols or the options offorded by immigration law. The measures taken can

inspire change by means of various incentives. They can entail not only extra vigilance or

sanctions on the authorities’ part, bul also an approach based ori stimulating certain kinds of

behaviour er engaging in discussiori. Keeping track of the measures impact is also part of

the process.

Person-specific interventions

Person-specific interventions aim to prevent a person from committing or preparing to

commit a terrorist attack. The goal is to keep such a close watch en someone who poses a

potential terrorist threat and on his environment that ii becomes obvious that he is the target

of some sort of action by the authorities. This makes It more difficult for that person to

continue to contribute to terrorist activity or preparation for terrorist activity. This incidentally

does not mean 24-hour-a-day surveillance.

The interventions are mainly carried out by local police and may consist of visible

surveillance, home visits by a neighbourhood coordinator or community police officer,

contact with relatives or neighbours, er a visible presence around a mosque or other meeting

places. A periodic evaluation is made to determine whether these interventions are stili the

most appropriate rneans at the authorities’ disposal,

4. Financing of Terrorism

Criminal sanctions

(
Act implementing the International Convention for the Suppressiori of the Financing

of Terrorism (New York, 9 December 1999)

This Act, which took effect en 1 .January 2002, among other things expanded criminal liability

for terrorist preparations, inasmuch as the requirement that preparations must be made

jointly wîth others has been dropped. This means that f’inancing terrorism is now defined in

accordance with the Convention.

Article 46 of the Dutch Criminal Code covers criminal sanctions for financing terrorism.

Penalties under article 46, paragraph 3 can be as high as 15 years’ imprisonment. Financial

support to any form of terrorist organisation, terrorists or terrorist attacks falls under this

article.
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Furtherrnore these acts can be bied under Dutch criminal law and before Dutch courts when

committed abroad and directed against a Dutch national or when the suspect is in the

Netherlands (Criminal Code article 4, paragraph 14). Criminal proceedings are also possible

It the offender is a Dutch national and terrorism has been financed from abroad. In addition,

financing a terrorist organisation may constitute participation in a terrorist organisation, which

is prohibited by Criminal Code article 140a and punishable by 15 years’ irnprisonment.

Financing terrorism is of course also punishable as alding and abetting a terrorist offence.

Seizure and forfeiture

Dutch practices relating to confiscating the proceeds of crime (inciuding financing terrorism

and money laundering) or property used to finance terrorism is based on articles 33 and 33a

(confiscation of goods) and article 36e of the Criminal Code. Under articles 33 and 33a all

goods that are obtained wholly or largely by means of the criminal offence; goods used to

commit or prepare the offence; goods used to obstruct the investigatiori of the offence; or

goods manufactured or intended for committing the offence, and rights in rem and in

persoriam pertalning to these objects, are subject to forfeiture. Article 36e allows for value

based confiscation, meaning that the offender must pay a sum of money to the state not

exceeding the value of illegally obtained profits deriving from: (1) the particular offence for

whlch the offender was convicted (article 36e, paragraph 1); (2) similar offences, where

there is sufficient evidence that they were also committed by him (paragraph 2); or (3) other

criminal activity (paragraph 3), when criminal financial investigation establishes that It also

resulted in illegally obtained protits.

Freezing of assets

In addition to freezing terrorist-related assets pursuant to EU Council Common Position

2001/931 and EU Council Regulations 2580/2001 and 881/2001 the Netherlands can freeze

such assets on a national basis under the Sanctions Act 1977 if this is necessaryto keep or

restore international peace and security, advance the international legal order or fight

terrorism. The Act was amended in 2Ô02 to bring it into line with the Netherlands’

international obligations to light terrorism and monitor compliance wlth financial

sanctions. Among other things the amendments eliminate the restriction to particular

countries or regions, so that people and organisations without any demonstrable link to such

a country or region are now also covered by the Act. They also expand the firiancial tools

available for ensuring compliance with the sanctions.
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These Dutch measures (and others) ensure that ‘internal terrorisis’ mentioned on the EU list

drawn up pursuant to 2001/931, but not directly alfected by European freezirig obligations,

will also have their assets frozen. Obligalions and prohibitions under Dutch law are similar to

those under applicable EU Council Regulations.

In specific cases the Minister of Foreign Affairs and the Ministry of Finance review relevant

information and deelde whether ii should lead to an order for the freezing of assets. 1f so,

they issue a ministerial order, which takes effect on publication in the Government Gazette.

Under a decree pursuaritto the Sanctions Act 1977 on reporting transactions that may be

linked to terrorist financing, financial institutions are required to report any request for a

( financial service made by or involving a natural or legal person, group or entity appearing 0fl

the EU list. In such cases these institutions have to notify the Disclosure Office for Unusual

Transactions, which passes on the relevant details to the competent authorities when

appropnate.

The Fiscal Information and Investigation Service/Economie Investigation Service

(FIOD/ECD) oversees compliance with Dutch financial disciosure Iegislation. In addition,

under legislation adopteci in early 2002 the financial supervisory authorities (De

Neclerlandsche 8ank (the Dutch central bank), the Pensions and Insurance Board and the

Netherlands Authority for the Financial Markets) oversee financial institutions capacity to act

effectively to counter the financing of terrorism.

Any breach of provisions of the Sanctions Act 1977 that relate to appticable Council

( Regulations er national legislation pertaining to the freezing of assets is sri offence under the

Economic Offences Act. Ir such a breach is intentional, the perpetrator may be sentenceci to

up to six years’ imprisonment. This penalty is comparable to the maximum sentences that

can be imposed under the Criminal Code Fo intentionally financing terrorism. However,

intent is not a requirement for conviction; violation of the Sanctions Act 1977 is also an

offence when committed negiigently. In that case the Economie Offences Act provicles for

imprisoriment for up to one year.

5. Legislation

1. The Act amending and suppiemonting the Criminal Code and certain other laws in

connection with crimes of terrorism (Crimes of Terrorism Act). Parliamentary Paper

28 463.
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The Crimes of Terrorism Act took effect on 10 August 2004, implementing the EU

Framework Declsion on counterterrorism of 13 June 2002.

. The existence of terrorist mIent when committing a previously punishable otfence

was defined as a crime of terrorism and — when possible — made liable to a heavier

penafty. Heavier penalties were also provided for several offences when committed

with a view to committing a terrorist offence.

Jurisdiction over terrorist offences was expanded.

Membership of terrorist organisations was made a criminal offence.

Conspiracy to comroit a number of serious terrorist offences was defined as a

separate criminal offence.

o Recruiting someone for jihad was brought into the realm of criminal law.

2. Act amending the Code of Criminal Procedure and certain other Iaws to regulate

powers to demand data (Authority to Demand Data Act)

This Act took effect on 1 January 2006, incorporating general powers to demand data into

the Code of Criminal Procedure. When third parties — persons, organisations and [irms —

have data al their disposal that can be useful in investigating crimes, it may be necessary to

acquire those data for investigative purposes. The powers granted are in keeping with

means of oblaining eviclence already present in the Code of Crimirial Procedure, notably

powers to seize physlcal objects.

Proposed legislation

In addition to the legislation already mentioned, several buIs are now under consideratiori:

1. Bill amending the Code of Criminal Procedure, the Criminal Code and certain other

laws in order to expand scope for investigating and prosecuting terrorist crimes

This bill proposes among other things to allow information-gathering in an exploratory

investigation, allow body searches without concrete suspicion of a criminal offence, and

permit the conferral of special investigative powers on the basis of indications of a crime

rather than only on the basis of reasonable suspicion.

2. Bill amending the Code of Criminal Procedure to regulate cross-examination of

protected witnesses and certain other subjects (Protected Witnesses 8i11)
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This bll would allow courts to investigate information in the hands of the General lntelligence

and Security Service (AIVD) by cross-examining witnesses and grant more Ieeway to take

account of state security in cross-examination. It also afters the legal rules of evidence 50

that reports by the intelligence and security services will from now on be considered fully

valid written evidence in all circumstances.

3. Bill ratifying the European Convention en the Recognitiori of the Legat Personality

of Non-Governmental Organisations concluded on 24 April 1986 in Strasbourg, and

introducing rules concerning organisations inciuded on terrorism Iists and other

organisations whose goals or activities are contrary to public policy

This bill is eimed at expanding the possibilities under civil law of banning terrorist

organisations. Among other things, ii makes it a criminal offence to take part in continuing
the work of a banned or terrorist orgonisation.

4. Bill containing rules concerning imposition of restrictive measures on persons in

the interests of national security, and concerning rejection er revocation of

administrative decisions in the interests of national security (National Security

Admiriistrative Measures Bill)

Under the provisions of this bill, people linked to terrorist activity or to support for terrorist

activity can be required to report periodically to the authorities or prohibited from entering

certain areas or being in contact with certairi people. These measures cao be imposed on

the basis of facts or circumstances that are in themselves insutficient grounds for criniirial
prosecution but do justify taking steps. The bill further empowers municipalities and

administrative boclies to withdraw grants or permits from people or organisations linked to

( terronst activity or to support for terrorist activity.

6. International cooperation

The Min istry of Foreign Affairs coorciinates Dutch input in international bilateral and

multilateral bodies and forums for counterterrorist cooperation. To this end the Ministry

established the Terrorism and New Threats Unit in August 2005.

United Nations Con ventions en Terrorism

The Netherlands has signed and ratified the 12 UN conventions on terrorisrn. In September

2005 it signed the International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism.

It means to ratify this convention as soon as possible. The Netherlands supports the work of

the UN Security Council and fulfils its obligations under UN Security Council anti-terrorism
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resolutioris. In Juiy 2005 the Netherlarids reported to the Al Qaida and Taliban Sanctions

Committee on measures that have been taken to suppress terrorism in the Netherlands.

European Union Measures

The Netherlancis is fully committed to combating terrorism together with its partners in the

EU, on the basis of both the EU Counter-Terrorism Strategy, adopted by the European

Council of 15-16 December 2005, and the EU Action Plan on counterterrorism. The Strategy

and Action Plan take a four-pronged approach: preventing radicalisation and recruitment

both in Europe and internationally; protecting people and infrastructure; investigating and

prosecuting terrorisis; and preparing to better handle the aftermath of a terrorist attack. The

Netherlands gives particular priority to further improving the exchange of information,

keeping to the deadlines for impiementing the EU Action Plan and concentrating on the part

of the Action Plan on combating radicaHsation and recruitment.

Financial Action Task Force on Money Laundering (F.4TF)

The Netheriands is a member of both the Financial Action Task Force en Money Laundering

and MONEYVAL (the FATF-style regional body for Europe) and a supporting nation of the

CFATF (the FATF-styie regional body for the Caribbean). The Netherlands fully endorses

the standards In FATF recommendations and actively seeks woridwide compliance.

International cooperation and mutual Iegal assistance

Boek 4, Title X of the Dutch Code of Criminai Procedure provides the general framework for

international cooperation and mutual legal assistance. In most cases the Netheriands does

not make the existence ot a traaty a precondition for assisting another country, provided that

reciprocity is guaranteed. A treaty basis is requlred, however, for the usa of coercive

measures er for examinations under oath.

Extradition

The domestic legal framework for extraditing and (within the EU) handing over suspects

consists of the Dutch Extradition Act and Surrender of Persons Act. Extradition is only

possible under a treaty. Furthermore the Netherlands will only extradite its nationais for

prosecution in another country if that country guarantees that the person concerned will be

allowed to serve the converted sentence in the Netherlands.

Relevant Councîl of Europe Conventions

European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters, entry into force for

the Netherlands en 15 May 1969
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o Additional Protocol to the European Convention on Mutual Assistance in Criminal

Matters, entry into farce for the Netherlands on 12 April 1982

Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from

Crime, entry into force for the Netherlands on 1 September 1993
o Council Framework Decision number 2003/577/JHA of 22 July 2003 on the executlon

in the European Union of orders freezing property or evidence, entry into farce for the

Netherlands on 1 August 2005

o European Convention on Exiradition, entry into force for the Netherlands on 15 May

1969

• Additional Protocol to the European Convention on Extradition, entry into force for the

Netherlands on 12April1982

( o Second Additional Protocol to the European Convention on Extradition, entry into for

the Netherlands on 5 June 1983

o European Convention on the Suppression of Terrorism, entry into force for the

Netherlands on 19 July 1985

• European Convention on the Supervision of Conditionally Sentenced or Conditioflally

Released Offenders, entry into force for the Netherlands on 1 January 1988

European Convention cm the International Validity of Criminal Judgements, entry into

force for the Netherlands on 1 January 1988

European Convenbon cm the Transfer of Proceedings in Criminal Matters, entry into

farce for the Netherlands 0fl 19 July 1985

• Convention on the Transfer of Sentenced Persons, entry into farce for the

Netherlands on 1 January 1988

• Additional Protocol to the Convention on the Transfer of Sentenced Persons, entry

into farce for the Netherlands on 1 October 2002

• Criminal Law Convention on Corruption, entry into farce for the Netherlands cm 1

August 2002

• Additional Protocol to the Criminal Law Convention on Corruption, entry into force for

the Netherlands on 1 March 2006

o Protocol Amending the European Convention for the Suppression of Terrorism, to be

ratified by the Netherlands shortly (Act of approval adopted 1 December 2005)

13



Justitie Memo

2
Ministerie ‘on

Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Aan NCTb
Kopie aan Delegati 1 ti e6ekAigiers 3 5 dec 2007

Van DS
Doorkiesnummer[s) 422

Datum 29 november 2007
Ondmwerp Dossier

( Bijgaand het dossier tbv het bezoek aan Algerije tav de bilaterale
samenwerking op het gebied van terrorismebestrijding van 3 t/m 5 december
2007. Daarin zijn opgenomen:

o Programma
o Samenstelling delegatie
o Verslag en conclusies van bezoek Algerijnse delegatie aan Nederland
o Verdere uitwerking en mogelijke conclusies nav onderhavig bezoek
o Situatieschets Algerije
o Landenfiche Algerije
o Achtergrond Algerije / betrekkingen Nederland Algerije
o Beschrijving CAERT
o DTN-11

Aantekening Financiering terrorisme MinFin
o BOT nota bestrijding financiering terrorisme
o Europese strategie tegengaan financiering terrorisme
o Aanpak Internet
o Europese samenwerking op het gebied van aanpak Internet
o Beleidsduiding Radicale Dawa
o Nederlands beleid op het gebied van tegengaan radicalisering

Conclusies internationale conferentie Countering Radicailsation
o Voorstel samenwerking Havenbeveiliging
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(
0

Aen
Vn

Doorklesnummer(s)
Ontum

Onderweip

Van 3 tot 5 december 2007 zal de NCTb een bezoek brengen aan Algerije.

Bijgaand het dossier tbv dit bezoek

Delegatie
De delegatie zal bestaan uit de volgende 6 personen:

NCTb)
(directeur DKA)
(Plv Directeur DBS)

dhr (Analist DKA.)
::J DPZITND Buza)

Projectleider Security- Modaliteiten Infrastructuur bij dc
dhr
dhr
Haven Rotterdam)

Jirectie Financiële Markten bij het Ministerie van

iij1eren en — Qor1Çiag naar Algiers

vetrekken. De rest van de delegatie zal het volgende vluchtschema naar ijgjg

volgen:

3 december 2007 (AirFrance)
06.45 Amsterdam naar Parijs (aankomst 08.05)

09.35 Parijs naar Algiers (aankomst 11.55)

5 december 2007 (Alitalia)
17.45 Algiers naar Milaan (aankomst 19.40)

21.20 Milaan naar Amsterdam (aankomst 23.15)

Financiën)

Vluchttijden

Jtitit!e
Ministerie van
Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Memo

NCTb
DBS
416
28 november 2007
Bezoek Algerije 3 -- 5 december 2007

dbrl
dhr’
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28 november 2007

Programma

Maandag 03 december

11.55 uur Aankomst Algiers (vanaf Parijs)

Transport naar Residence El Mithak

14.30 uur Bezoek aan het Centre African des Etudes ei Receherche sur Te
Terrorisme

19.00 uur Diner aangeboden door Cellule Renseignement Financer’

Dinsdag 04 december

09.30 - 12.30 uur

Panel discussie

Inschatting van de terroristische dreiging

Tegengaan van radicalisering

13.00 - 14.00 uur

Lunch

14.30 - 16.30 uur

(
- Ontmoetingen met Sector deskundigen

- Ontmoeting met verantwoordelijken van het Ministerie van Transport

- Vertegenwoordiging van het ministerie van Financiën

- Dienst verantwoordelijk voor aanpak Cyber terrorisme/Internet

19.00 uur

Diner aangeboden door Nederlandse ambassadeur te Algerije

Woensdag 04 december

08.00 uur

Vertrek per vliegtuig naar de Haven van Arzew

2/3
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28 november 2007

14.30 uur

Aankomst in Algiers

14.30 - 16.30 uur

Evaluatie van het bezoek en afspraken over vervolg

17.20 uur

Vertrek vanaf Algiers naar Milaan

(
c
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Rencontre d’experts Algérie / Pays-Bas
dans le domaine de la hitte contre le terrorisme

La Haye, 30-31 octobre 2006

*****

JJ
Relevé de Con clusions

Dans le cadre du renforcement dc In coopérution entrc I’Algerie et les ?ays-Bas
ti en matière (le lutte contre le terrorisme et les qucstions de sécurité qui lui sont

connexes, une réunion d’expcrts ‘cst tenue dii 30 nu 31 octobre 2006 ?i La 1-Inyc
(Pays-llns).

La délegation algerienne etait conduite par M. Kamel Rezag Bara1 Cousedler
auprès dc Monsieur le Président de In Républiquc, et cclie des Pays-Bas par
MM. Tjibbc Jaustra, Coordonnateur National pour In Lutte contre le
Terrorisme ct M. Pieter de Gooer, Directeur Général des Affaires Politiques
prés dii Munistère des Affaires Etrangéres.

kb4
Cette rencontre traduit In volonté commune des deiix pays d’entamer le dialoguc
et In concertation dans le bul de dégager les éléments d’un programme de
coopération dans le domaine de In hitte contre le terrorisme et de sécurité qui lui

( i$ smit connexes.

Les échangcs entre les dcui délégations out permis d’exposer leur vision cii
matlére de lutte con tre Ie terrorisme, de coufronter leurs vues sur l’identification
et I’évahuation de In menace, et d’exprimer leur volonté commune d’uvrer de
concert au renforcenient du cadre de In coopération dans les divers domaines dc
la hitte contre le terrorisme et les qucstions de sécurité qui lui sont connexes.

Après discussions, les experts des deux pays ont identiflé les thèmes suivauts qui
pourraient SC prater è des actions dc coopération dans une série dc domaincs
présentés ci-aprés:

) ..w— n* - - &o...n»..sr

_. n___— -—•“:
- 4* — s** .*w * W — - *
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1. Coapération Policièrc

La formation des policiers en matiâre de gestion dc sécurité des ports
notarumeni dans les domaines de in détection dc faux documents, d’explosit, des
armes è fen et de drogues.

2. Coupération dans le doinaine du Cyber-tei’rorisme

‘4 Ecliange d’expériencc et uppui technique dans tous les (lomaines de La hitte
contre le cyber-terrorisme.

3. Coopération en matière de sécurité portuaire

Rcnforceuient de In coopération dans le cadre de In sécurité maritime
nota mment en matière d’analyse (ou évalnation) dc Ja menace.

4. Coopération cii watlére de hitte contrc le financement tin terrorisme 9’
Les deux délégations nat exinimé leur détermination dc coopérer en matièrc
d’échangc tin renseignement tinancier.
La délégation algérienne a, pour sa part, proposé la couclusion cake les deux
pays d’un nccord de coopération en matière de Jutte contre le linancement tin
terrorisme qui devrait constituer le cadre jitridique de I’écbangc du
renseigucineut tinancier.

5. Coopération douanièrc

Assistance en inafière de contrôle des marchandises et voyageurs.
Echange d’expérience CII matière d’intégration dii paramètre sécuritaire dans In
gestion des risqLles et ce conformément ô In convention dc l’Organisation
Mondiale des Donanes en In matière.

Q 6. Coopération judicialre

Reconnaissant I’uniportance de In coopération dans les domaines dc In
réadmission, I’extradition et l’entnaidc judicinire en matièrc pénale, les deux
délégations expriment leur intention d’cn définir ensemble les niodalités
conerètes.

‘4.. .Dans cc cadre In delegation neerlandaise icconnait l’iwportance quc Ja
coopération judiciaire avec l’Algérie revt également dans Ie cadre de In lutte
antiterroriste. Les Pays-Bas eI l’Algérie sont huis dcux partjes è lii convention
des Nations mies contre In criminalité transnationalc organisée et aux prolocoles
y affércnts concernaat la traite des personnes, le trafic illicite de mignants et Ja
fabrication eI le trafic illicites d’armes feu, ainsi qu’aux conveations des
Nations unies pour In répression des attentats terroristes ii Pcxplosif et du
finimcement dii terrorisme, Ces conventions offrent des possibilités de
coopération judicuaire cl policière. Uue conccrtation plus approfondic pcrmcttra
de préciser In forune concrète de ceite coopération.

——4,. -—4—,,-.-
- S .4 —S •a , .

- —— - — Ç t
4fl 449..4fl4*__fl 4 •4•4 tin - - — —
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7. Dialoguc ct coopératioii politiquc

La délégation néerlaudnise ii fait part d’unc demande de I’orgauisation d’un
séminniie sur l’étude des processus de radicalisation (violente et non vioIente
pour bénéficier de l’expérience algéricnnc dans In détennination de ses
indicateurs.

(

Les deux délégations ont mis cii

prochaine réuuion qui se tiendra
I’annéc 2007.

,1!ger, le

Pour 1(1 partie algé,ienne

M. Kamcl Rézag Baia

évidenee leur vo)onté dc plogrammer une
ii Alger nu cours da premier trimesire de

La hye, le

M. Pieter de Go*r

- — -
> ‘)f, $‘,
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Coopération algéro-néerlandaise en matière de lutte contre le
terrorisme

Introduction
Dans le prolongemeut de la visite aux Pays-Bas de Monsieur Kamel Rézag Bara en
octobre 2006, ce document reprend et explicite les éLéments des couclusions établies afin
de fournir Ja base de Ja coopération bilatérale algéro-néerlandaise en matière de hitte
contre le terrorisme et d’en déterminer les orientations pratiques. Sous cette forme
précisée, les conciusions feront Pobjet de concertatjons entre J’Algérie et les Pays-Bas
durant Ja visite de travail qu’effectnera le NCTb en Algérie dii 3 au 5 decembre 2007.
Pour chaque point soulevé, nu «acteur » principal est désigné, chargé de la réalisation
des activités prévues.

1. Sécurité portualre

Responsable : Soclété du Port de Rotterdam (Rotterdams Havenbedrijf)

En matière de sécurité portuaire, nous proposons d’aborder Ie partage des connaissances en
plusieurs phases, en commençant par une évaluation initiale de la situation dans les ports
algériens, éventuellement suivie dactivités d’étude et de conseil plus spécifiquement axées
sur les entreprises.

Évaluatiou initiale de Ja sécurité portuaire
Cette évaluation servira â brosser un tableau de la situation dans les principaux ports
algériens, afin de faire des recommandations pour combier les lacunes éventuelles, L’accent
sera mis sur les points â résoudre au niveau du port, de la région ou du pays. II faudra se
rendre sur place, dans les ports et les terminaux accucillant des navires hauturiers, afin
d’évaluer les points suivants:

o Ie risque perçu dans chaque installation portuaire
o l’organisation et la mise en muvre des activités de sécurité (y compris le niveau de

formation et de connaissances)
o systèmes de communication et d’alerte
o contrôle d’accs
o zones A accês interdit nu restreint (security restricted areas)
o surveillance du site
• flux de marchandises
o avitaillement des navires
o flux de bagages
o évaluation, contrôle et remaniement des plans de sûreté des installations portuaires

(Port facility security)

II serait souhaitable de se rendre dans les quatre ports principaux et, pour chacun d’entre eux,
d’examiner deux installations portuaires, ce qui nécessiterait environ cinqjours. Le concours
des autorités locales et nationales ainsi que des entreprises concernées sera indispensable.
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Cette évaluation initiale se conciura par un rapport, qui indiquera les activités de sécurité dont
La mise en reuvre â l’échelle nationale est satisfaisante, ainsi que les activités perfectibles,
avec des recommandations â I’appui. Â l’issue de l’évaluation, ii sera également possible de
déterminer l’opportunité d’une démarche de conseil auprès des entreprises. Si cette démarche
se révèle souhaitable, des études complémentaires seront réalisées dans chaque entreprise
concernée et permettront d’indiquer les améliorations nécessaires â cliacune des situations
spécifiques.

2. Coopération juridique

Responsable: ministère de Ja Justice

Les Pays-Bas comme l’Algérie reconnaissent l’importance du processus de retour et de
réadmission ainsi que de La coopération pénale internationale. Les deux pays sont parties
plusieurs conventions inultilatérales de coopération j udiciaire et policière.
La nature des activités de coopération sera définie â partir d’un inventaire détaillé, dressé par
une délégation du ministère de La iustice néerlandais, en collaboration avec La partie
algérienne. Cet inventaire donnera un aperçu des souhaits et des besoins communs dans Les
deux domaines, ce qui perrnettra de préciser sous quelle forme La coopération pratique
pourrait être renforcée et d’évaluer dans quelle mesure les cadres existants s’y prêtent. Une
rencontre d’experts des deux délégations constituera La première étape.

3. Coopération en matière de lutte contre le terrorisme sur Internet

Responsable NCTb

Nous avons convenu d’échanger nos expériences et nos moyens techniques concemant tous
les aspects de La lutte contre le terrorisme sur Internet. A cette eifel, une délégation
néerlandaise pourrait se rendre en Algérie â l’été 2007 afm d’inventorier les connaissances
algériennes en matière d’Internet — pensons notamment aux applications techniques, aux
résultats de recherches, aux contre-mesures et aux moyens législatifs. Cette visite sera
également l’occasion d’étudier l’importance d’Internet dans la lutte contre le terrorisme

( menée par l’Algérie. L’inventaire fournira La base cl’un plan d’action permettant Ie partage de
l’expertise et de La connaissance d’lntemet.

4. Dialogne et définitions des orientations politiques

Responsable : NCTb

Dans les conciusions, la délégation néerlandaise exprime le souhait d’organiser un séminaire
traitarit du processus de radicalisation, violente ou non. L’objectifest de mettre è profit
l’expérience algérienne en La niatière, en particulier pour établir des indicateurs.

Les Pays-Bas inviteront done une délégation algérienne, composée de trois experts, â
participer â un séminaire au cours duquel seront présentées les expériences passées et
présentes de l’Algérie en hen avec la définition de sa pohitique et ses mesures de lutte contre
La radicalisation. Cette rencontre, qui aura pour but de permettre l’échange des diifërents
points de vue et approches, se déroulera è l’automne 2007.

2
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5. Financement dii terrorisme

Responsable: ministère des Finances

L’Algérie et les Pays-Bas ont exprimé le souhait d’intensitier leur coopération dans le
domaine de Ja Jutte contre Ie financement du terrorisme. Concrètement, cela implique pour Ja
période â venir d’étudier les possibilités de coopération structurelle en matière d’échange
d’informations. La nature des informations concemées exige que eet échange se fasse par
l’intermédiaire des cellules de renseignement financier algérienne et néerlandaise. II est done
essentiel que I’Algërie devienne membre â part entière du groupe Egmont. Les Pays-Bas
l’aideront â effectuer les démarches en ce sens, en s’appuyant sur Lévaluation des mesures
prises par l’Algérie, qui sera réalisée en 2007 par le GAFI. Un plan d’action sera élaboré â
partir des conciusions d’une délgation cl’experts du ministère des Finances qui se rendra en
Algérie courant 2007. Ce plan intégrera aussi J’examen des possibilités d’élaborer une
législation adaptée et d1nstituer une assistance mutuelle, en concertation avec le ministère de
la .Justice.

6. Fraude documentaire

Responsable : Maréchaussée royale

Le Centre d’expertise contre In fraude â l’identité (Expertise Centrum Identiteitsfraude en
Documenten) aidera les autorités algériennes â fonder un bureau de lutte contre La
falsification. Une formation de base sur les documents d’identité sera proposée, ainsi qu’une
formation de niveau 1. Cette formation, qui se déroulera sur 4 jours, abordera non seulement
les thèmes du programme « DOC 1 », mais aussi La structure pyramidale et les objectifs d’une
organisation de lutte contre Ja falsification, ainsi quc l’exploitation des connaissances acquises
et le mode de transfert des connaissances. Ces formations peuvent être organisées
indifféremment aux Pays-Bas et en Algérie.

7. Coopération douanière

( Responsable : Douane / ministère des Finances

Afin d’élaborer le programme de coopération, one délégation algérienne sera conviée aux
Pays-Bas. Lors de la première visite de travail, les échanges auront pour objet le contrôle des
marchandises et des voyageurs ainsi que le partage des expériences en vue d’établir des
indicateurs de risques. Le programme de travail pourrait être le suivant:

- découverte de Ja Douane néerlandaise;
- initiation â Ja gestion des risques par I’administration fiscale et le Centre pour le

développement de produits, â Utrecht;
- visite au centre d’jnformatjon de la Douane (service des douanes de Rotterdam);
- visite au bureau des douanes de Rotterdam;
- visite au bureau des douanes Ouest â Schiphol.

Cette visite de travail sera l’occasion d’aborder tant les aspects stratégiques que Les questions
de mise en cuvre, ce dont il faudra tenir compte dans Ja composition de Ja délégation. Le

3
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Centre pour le développement des compétences et la communication de I’administration
fiscale (BCKC) sera chargé de la coordination de La visite. Le programme pourra être modifié
en fonction des souhaits de la partie algérienne. La date de cette visite de travail sera fixée en
concertation avec le BCKC et selon les disponibilités. Une seconde visite pourra
éventuellemerit être organisée ultérieurement.

(

4
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De Democratische Volksrepubliek
Algerije
Hoofdstad A[giers

oppervlakte 2.381.741 km1 (70x Nederland)
inwonertal 32,9 miljoen 120061
bevolkingsgroei t,2 % (2007)
BBP/capita US$ 7.600 (2006)
economische

2 8 % (2006)groei

De officiële taal is het Arabisch. Het
gebruik van Frans is wijd verspreid,handelsialen vooral in overheids- en zakenkririgen.
Eén vijfde van de bevolking spreekt

_______________ Berber-talen.
De Islam is de officiële godsdienstgrooiste
die door nagenoeg de gehelereligies
bevolking wordt beleden.

0 Betrekkingen met Nederland
Overzicht van de betrekkingen met Nederland op helterrein van politiek, economie, cultuur en
ontwikkelingssamenwerking, inclusief bilateraleverdragen,

Xceiçki.ngenj me,t cietIanç1j (PDF)
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J Buitenlandse
Zaken

r
Algerije

Betrekkingen niet Nederland

1.1 Context
Algerije maakte in de jaren negentig een lange periode van burgeroorlog door.Islamitische milities en de staat raakten na een militaire interventie in hetverkiezingsproces, in een langdurige en bloedige strijd verwikkeld. Aanweerszijden werden wreedheden begaan en met de mensenrechten was het slechtgesteld; zo is er nog steeds geen helderheid over de vele verdwijningen die toen() plaatsvonden. Het aantal slachtoffers wordt geschat op 150,000. De staat vanbeleg duurt onverminderd voort. Om de strijd te normaliseren en in het reine tekomen met het verleden, werd in 2005 bij referendum een charter voor nationaleverzoening aanvaard. Dit charter voorziet in gratieregeling voor veroordeelden opeen bepaalde categorie lichtere vergrijpen en het voorziet in steun aan de familiesvan de slachtoffers van het terrorisme. Mensenrechtenorganisaties als AmnestyInternational wijzen er op dat tevens een einde is gemaakt aan de mogelijkheidvan strafvervolging voor excessen gepleegd in de strijd tegen het terrorisme. Dehuidige president Bouteflika zet zijn beleid van nationale verzoening ook in zijntweede ambtstermijn voort.

Inmiddels heeft Algerije de moeilijke jaren negentig achter zich gelaten.Vergeleken met de situatie in 1994, toen Algerije nog akkoorden afsloot met hetIMF en de Wereidbank, is de economische situatie in het land nu drastischveranderd. Algerije heeft het dirigistische, socialistische economische modeldefinitief verlaten en zich tot markteconomie ontwikkeld. Dit proces gaatonverminderd voort. De overheid heeft hierbij veel aandacht voor privatiseringvan staatsbedrijven en verbetering van het particuliere investeringsklimaat. Eenstructurele zwakte is echter dat 98% van de exportwaarde nog steeds gebaseerd isop de olie- en gasindustrie. Door de economische groei in Algerije is dewerkeloosheid in de laatste paar jaren gedaald. De werkeloosheid onder jongeren isover het algemeen hoog, hetgeen samenhangt met de leeftijdsopbouw van debevolking. Er heerst veel armoede, de woningtoestand is nijpend; onderwijs engezondheidszorg zijn voorwerp van kritiek. Participatie aan het basisonderwijs is99% . Voor het middelbaar onderwijs is dat minder. Het percentage analfabetismebij personen van 15 jaar en ouder is nog hoog. De lonen in zowel het onderwijs alsde zorgsector zijn laag, hetgeen geregeld resulteert in stakingen. Onder invloed vanhet fundamentalistische gedachtegoed is de positie van de vrouw in Algerije in dejaren 80 en ‘90 verslechterd. Dit geldt met name voor de stedelijke, meer westersgeorienteerde middengroepen.

1.2 Politiek
Nederland onderhoudt sinds 1604 betrekkingen met Algerije. Na deonafhankelijkheid van Algerije in 1962 knoopte Nederland diplomatiekebetrekkingen met Algerije aan. In augustus 1994 trok Nederland zijn diplomatieke
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staf terug in verband met de veiligheidssitnatie. Sinds oktober 1996 is deNederlandse Ambassade weer geactiveerd. Deze post verricht alle regulierewerkzaamheden.
De relatie tussen de EU en Algerije werd in 1976 geformaliseerd door deinwerkingtreding van een handels- en samenwerkingsovereenkomst met eenvoornamelijk handelspolitiek karakter. De samenwerking tussen de EU en eenhvaalfial zuidelijke Middellandse-Zee-partners, waaronder Algerije,knijgt vormdoor middel van het Euro-mediterraan Partnerschap (EUROMED). De EUmoedigt Algerije aan het democratiseringsproces en de economische hervormingendoor te zetten. In 1997 besloot de EU de politieke dialoog met Algerije teintensiveren.

1.3 Economie
De aanzienlijke olie- en gasvoorraden waarover Algerije beschikt en debeschikbare kennis, expertise en infrastructuur in Nederland maken een verderesamenwerking op energiegebied nuttig voor beide landen. Algerije is in potentieeen belangrijke toeleverancier van LNG (vloeibaar gas) aan de LNGaanlandingsterminals, die in Nederland voorzien zijn. Ook in andere sectorenliggen kansen voor het Nederlandse bedrijfsleven. Gedacht kan worden aan delandbouw en de watersector. In maart 2007 ondertekenden Algerije en Nederlandeen investeringsbeschen-ningsovereenkomst (IBO) waarin beide landenonderschrijven dat zij wederzijdse investeringen goed zullen behandelen.

Voor de meest actuele informatie over economische en handelsbetrekkingen kuntii terecht op de website van de !l).

1.4 Cultuur
Algerije en Nederland onderhouden geen culturele sarnenwerkingsrelatie.

1.5 Ontwikkelingssamenwerking
Algerije is geen OS-programmaland. Via het MATRA-KA1 (Nederlandsprogramma Maatschappelijke Transformatie - Kleine Ambassade Projecten) wordenin Algerije NGO’s gesteund op het gebied van persvrijheid, vrouwenrechten enbewustwording van mensenrechten in bredere zin. Nederland stelt via verschillende( ‘. organisaties hulp beschikbaar voor de opvang van vluchtelingen afkomstig uit deWestelijke Sahara in Tindouf, Algerije.

1.6 Verdragen
Voor de meest actuele informatie over de bilaterale verdragen kunt u terecht bij decidrauenhnnk van het Ministerie van Buitenlandse Zaken.
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nr. 79 motje-Pechtold over een onderzoek naar het Nederlandse antiterrorismebeleid

De Kamer,

gehoord de beraadsiaging,

constaterende dat sinds enkele jaren terrorisme een prominente plek op de agenda heeftgekregen en dat de overheid deze gevoelens van onveiligheid begrijpelijkerwijs heeft willenbeantwoorden met antiterrorismemaatregelen, maar dat de meeste van deze wetten geennatuurlijk evaluatiemoment kennen en dat horizonbepalingen grotendeels ontbreken;

overwegende dat antiterrorismeniaatregelen effectieUen proportioneel dienen te zijn;

van mening dat genomen maatregelen in onderlinge samenhang alsook in Europese eninternationale context beoordeeld dienen te worden;

van mening dat gedegen reflectie in een periode van relatieve rust op dit gebied een( zorgvuldige voorbereiding van eventueel nieuw beleid kan bevorderen;

verzoekt de regering te bezien op welke wijze een dergelijk onderzoek naar het Nederlandseantiterrorismebeleid het beste kan worden vormgegeven en de Kamer hierover te informeren,
en gaat over tot de orde van de dag.

De voorzitter:

Deze motie is voorgesteld door het lid Pechtold. Naar mij blijkt, wordt zij voldoendeondersteund.

Zij krijgt nr. 79 (31200-VI).
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Algerije — Nederland
historische betrekkingen

1-Ir. Ms. Ambassadeur
De beer drs. H.J.W.M. Revis
Januari 2006

Contacten tussen Nederland en Algerije zijn meer dan vier eeuwen oud: Rond 1600
vervoerden koopvaardijschepen van de Republiek graan uit de Oostzee naar Italië en
kwaineii zo in aanraking met de Barbarjse zeerovers die vanuit Algiers opereerden.

Algerije behoorde toen tot het Ottomaanse rijk. 1-let nominale gezag van de Sultan in Istanboel
werd hier uitgeoefend door diens vertegenwoordiger de pasja, later de dey van Algiers. Hij
steunde op dejanitsaren en kaperkapiteins die het lucratieve piratenbedrijfuitoefenden. Aan
het eind van de zestiende eeuw was Algiers met honderdduizend inwoners op Napels na de
grootste en misschien wel rijkste stad in het westelijk deel van de Middellandse Zee.

Ondanks gelegenheidsallianties tussen de Republiek en de l3arbarijse zeerovers in de strijd
tegen Spanje (80-jarige oorlog), leidde gekissebis bij “inspecties” toch tot opbrengen van
Nederlandse schepen en hun bemanning naar Algiers. In 1604 deden de Staten-Generaal in
Den Haag een eerste poging Nederlandse gevangenen in Algiers Vrij te krijgen. Zij
vaardigden Pieter Gerritsz af die als teken van goede wil 38 Algerijnse roeiers, die van een
Spaanse galei waren bevrijd, naar huis bracht. Gerritsz keerde na maanden onderhandelen met
niet meer dan acht Nederlanders terug: “Gespuis” noemde hij de Algerijnen “die zich niet aan
hun woord hielden”. Maar de Staten-Generaal zagen het anders: zij noteerden met plezier dat
de pasja positief reageerde op hun verzoek Nederlandse schepen gastvrijheid te verlenen als
ze, achtervolgd door de Spanjaarden, de haven van Algiers binnenvoeren. Zo begon een
periode van besprekingen en onderhandelingen, die afgewisseld met wapengekletter twee
eeuwen zou duren. Inzet was het principe van vrij schip vrij goed dat de republiek voorstond,
maar waar de Algerijnen niets van wilden weten: zij stonden op inspecties.

Er waren overlopers als Simon de Danser en Jan Jansz die aan de zijde van de
Algerijnen opereerden en de zee van de Canarische eilanden tot Zuid Engeland onveilig
maakten. Het was de glorietijd van de kaapvaart. Jan Jansz is in Algerije bekend
geworden onder de naam Murad Rais, een wijk van Algiers is naar hem genoemd.

De Staten-Generaal reageerden met strafexpedities. Een eerste vond in 1615 plaats onder
bevel van Jan Pellecoren, maar hij kwam niet verder dan kanongebulder op de rede van
Algiers. Een tweede werd in 1618 uitgerust. Een eskader onder aanvoering van Lambrecht
Hendricxsz ving bij Gibraltar 20 Algerijnse schepen op. Maar bij Algiers kon hij niets
uitrichten. Het bleef bij een schotenwisselirig, die niet goed afliep: een voltreffer raakte de
kajuit van Hendricxsz waarna een kist met 100 zilverstukken zoek was. In Algiers moest de
Nederlandse consul Wijnant de Keyser boeten voor het succes in de Straat. Hij belandde in de
gevangenis en zijn huis werd geplunderd.

De Keyser was in 1616 door de Staten-Generaal als eerste residerende consul in Algiers
benoemd. Hem wachtte geen gemakkelijke taak: in de elfjaar die hij hier doorbracht, werd hij
drie keer in het gevang geworpen, ën maal in het openbaar gegeseld en moest hij een maal
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gedurende een maand onderduiken. Maar hij spoorde na enkele maanden ook 76 Nederlandse
gevangenen op van wie hij er 54 wist los te kopen. Zijn belangrijkste opdracht was te
verhinderen dat opgebrachte Nederlandse schepen tot “goede prijs” werden verklaard, de
lading geconfisqueerd en de bemanning als slaaf verkocht. Hij had het er druk mee: in de elf
jaar van zijn verblijf werden 218 Nederlandse koopvaardijschepen binnengebracht. Hij kreeg
er 25 Vrij. Besprekingen vonden plaats ten paleize van de pasja in de Grote en de Kleine
Diwan. Het ging om vredesverdragen, bepaling van losgeld en het soort van geschenken.
Wapens prijkten vaak op de verlanglijst: kanonnen, buskruit, een keer zelfs een heel
oorlogsschip, maar ook vredelievende artikelen; Delfis Blauw deed het goed. Bij de
besprekingen ging het soms heftig toe en kwam het wel eens tot een handgemeen, dat dan
over het algemeen in het nadeel van de consul werd beslecht. Steun uit Den Haag bleef voor
de Keyser vaak uit: zijn salaris werd niet of met vertraging uitbetaald en schulden stapelden
zich in Algiers op. In 1627 verliet hij de stad berooid; hij werd gefouilleerd en moest vrouw
en zoontje als borg achterlaten.

( Laatstgenoemden kwamen vrij tijdens het bezoek van een Nederlands eskader onder bevel
( van Jan Wendelsen in 1630. Het bezoek maakte echter ook duidelijk dat Algiers niet in vrede

met de Republiek geïnteresseerd was: de kaapvaart was veel lucratiever. De Republiek had
haar handen vol met de oorlog met Spanje, de zeerovers in Duinkerken en later ook de
oorlogen met Engeland. Het duurde tot 1654 voordat Nederlandse oorlogsbodems weer voor
Algiers verschenen.

De vloot stond onder bevel van Michiel Adriaanszoon de Ruyter en vormde de eerste van drie
expedities die hij naar de Middellandse Zee maakte. Op zee wist de Ruyter in dat jaar de
Algerijnse kapers zware slagen toe te brengen, maar van een aanval op Algiers liet hij zich
door de geduchte fortificaties weerhouden. In 1662 verscheen hij er opnieuw: een voorlopig
vredesverdrag kwam tot stand. Het hield maar twee jaar stand. Besprekingen van de Ruyter
over de lossing van gevangenen tijdens zijn derde expeditie in 1664 liepen Vast. De Ruyter
brak op: het was weer oorlog.

Tien jaar later nam de dey van Algiers het initiatief de banden met de Republiek weer aan te
knopen. De Staten-Generaal benoemden Thomas van 1-lees, een ongehuwde arts, tot consul.

( Hij werd in 1675 door vier oorlogsschepen in Algiers aan land gezet. Tot vrede kwam het

( echter pas vier jaar later en van Hees kon intussen weinig anders doen dan afwachten, een
kaartje leggen met de Engelse consul, enkele gevangehouden schippers op de maaltijd
uitnodigen en in zijn woning voor slaven kerkdiensten houden waarbij een ziekentrooster
voorging. Het vredesverdrag kwam tegemoet aan het principe vr(j schip vrij goed en bedong
de levering van acht kanonnen en een losgeld voor slaven. In 1680 bracht een Nederlands
oorlogsschip goederen en geld, waarna van Hees met hetzelfde schip Algiers verliet. Hij
keerde nog twee maal in Algiers terug waar hij onderhandelde over losgeld voor slaven. Op
aandrang van de dey drong hij in Den Haag aan op de invoering van een uniforme
Nederlandse zeebrief, later de Turkse pas genoemd. Ook kreeg hij gedaan de instelling van
een Fonds voor de financiering van geschenken aan Algiers. Het zou over een kapitaal van 60
000 gulden beschikken. Met geschenken kon misschien worden bereikt wat met kanonnen
niet was gelukt. Het bleek een ijdele wens.

Het politieke krachtenspel verschoof: Frankrijk liet met bombardementen van Algiers in
1682, ‘83 en ‘88 de tanden zien en ook de Engelse vloot patrouilleerde geregeld voor de stad.
Nederlandse oorlogsschepen schitterden sedert 1670 echter door afwezigheid. In 1686 zegde
de dey het vredesverdrag met de Republiek op. Kaapvaart was lucratiever en er viel van
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Nederland minder te duchten. Consul Paulus Timmermans vertrok in mei van dat jaar uit de
stad.

Na enkele bemiddelingspogingen van Joodse kooplieden, met name Juda Cohen, kwam in
1 709 weer een vredesverdrag tot stand. De prijs voor de Republiek was nu aanmerkelijk
hoger: 24 kanonnen, 25 masten, 600 vaatjes met elk honderd pond buskruit, 800 geweerlopen,
acht kabels en een partij bommen. Het duurde een jaar eer de geschenken bijeen waren. Ze
werden gekocht door de nieuw benoemde consul, de Rotterdammer Joahan van Baerle. Na
veel tegenslag arriveerde hij met vrouw, twee kinderen, drie dienstboden en de partij
geschenken aan boord van een Nederlands oorlogsschip in juni 1712 in Algiers. Twee weken
later was de vrede beklonken.

Van Baerle had echter geen losgeld voor de slaven bij zich. Wel stelde hij een lijst op van alle
aangetroffen Nederlandse gevangenen. Hij telde er 161. Toen de slavenbezitters begrepen dat
van de consul niets was te verwachten, toonden zij hun ontevredenheid door op straat voor
zijn woning gevangenen te mishandelen. Zij deden dat zo hardhandig dat van Baerle “door het

C gekerm deser ellendigen” liever binnenshuis bleef. Het uitblijven van losgeld leidde er echter
mede toe dat de dey in 1715 de vrede met de Republiek opzegde. De dey was bezweken voor
de druk van de kapers die op zee meer buit wilden halen dan de Hollanders bereid waren aan
geschenken te betalen. Van Baerle kon ongehinderd met zijn gezin vertrekken.

De Republiek reageerde aanvankelijk weinig energiek. Zij zond in 1717 een eskader van drie
schepen onder leiding van Matthias Bodaan om jacht te maken op de kapers. Maar Bodaan
kwam het jaar erop met lege handen terug. Plannen om een slavenkas in te stellen, kwamen
niet tot uitvoering. Verzoeken om bemiddeling via de Sultan van Istanboel strandden. Kritiek
van de reders die op de grote verliezen wezen, bracht de Staten-Generaal er toe een eskader
van acht schepen uit te rusten. François van Aerssen van Sommelsdijck kreeg het commando.
Na een wisselende strijd van enkele jaren kreeg Den Haag berichten dat de Algerijnene bereid
waren serieuze vredesonderhandelingen te beginnen. Van Aerssen kreeg opdracht naar
Algiers te gaan. Daar arriveerde hij op 4 september 1726; vier dagen later was de vrede een
feit. Van Aerssen liet in Algiers als consul Ludovicus Hameken achter. Nieuw was de
bepaling dat voortaan een predikant in het Nederlandse consulaat kerkdiensten voor alle
protestantse slaven mocht houden.

In 1726 begon een periode van vrede: de Republiek en Algerije hadden aan sterkte ingeboet
en waren tot compromis bereid; de een bood meer geschenken, de ander toonde meer respect
voor Hollandse schepen.

Met de lossing van slaven wilde het aanvankelijk echter nog niet vlotten. Hameken stelde een
lijst van 256 gevangenen op, maar toen Comelis Schrijver in 1720 naar Algiers kwam om
deze op te halen, kreeg hij er maar 66 aan boord. De dey wenste niet van al zijn slaven afstand
te doen; bekwame stuurluï en timmerlieden wilde hij in dienst houden. In 1736 werden de
laatste vijf Hollandse gevangenen Vrij gelaten.

Hameken bleek als consul geen succes. Binnen de kortste tijd leefde hij met iedereen in
onmin: de dey verweet hem dat zijn woorden slechts “windt” waren. Dominee Hermanus van
Gempt weigerde kerkdiensten in het consulaat te houden. De bezoekende commandant
Cornelis Schijven sprak hem er op aan dat hij met een Engelse vrouw van bedenkelijke
reputatie samenwoonde. Voor de Staten-Generaal was dit alles voldoende hem in 1732 te
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ontslaan. Zijn opvolger PaulusParavicini vervulde zijn ambt gedurende 20 jaar zonder in
opspraak te komen.

De Turkse pas bleek in de praktijk goed te voldoen en het aantal incidenten tussen Algerijnse
kapers en Hollandse koopvaarders daalde naar één â twee per jaar. Paravicini praatte de
opgebrachte schepen met hun bemanningen Vrij. In een ander geval stuurden de Staten-
Generaal extra geschenken. Dey Ibrahim was zo verguld met een diamanten ring en een
Indische kris dat hij de zakken met geld niet eens natelde.

Het jaarlijkse “kleine geschenk” was het cement van vrede. Bij aankomst in 1733 deelde
Paravicini drie gouden horloges, 600 flessen reukwater, 25 pond snuiftabak en de nodige
textiel uit. Het had hem 6000 gulden gekost.

De geschenken werden kostbaarder: zilveren ringen werden vervangen door gouden sieraden

( bezet met diamanten. Bij de ambtsaanvaarding van dey Ibrahim Kudjuk (1745-48) eiste deze
een “groot geschenk” . De Staten—Generaal durfden niet te weigeren en zonden drie

( ) koopvaarders met kanonnen, masten, kruit en touwwerk. Zijn opvolger Ibn Bukays (1748-54)
herhaalde de eis en ontving vier koopvaarders met balken, planken, kabels, lood en kogels.
Paravicini troostte de Staten-Generaal: het onderhouden van de vrede kostte dc Republiek
jaarlijks minder dan de waarde van één koopvaarder en het losgeld van tien matrozen.

In 1755 laaide de kaapvaart op, nadat de dey door janitsaren uit de weg was geruimd. De
oorlog leverde Algiers niet veel op en twee jaar later herstelde de nieuwe dey Ah (1754-’66)
de vrede. Wél bedong hij ‘van de Staten-Generaal nôg grotere geschenken en Paravicini, die
na de staatsgreep het veld had moeten ruimen, mocht niet terugkeren.

Tijdens de laatste jaren van de regering van Ah, die in 1766 in zijn bed overleed, en onder
zijn opvolger, Mohammed Ibn Uthman (1766-’91) waren er tussen de Republiek en Algiers
nauwelijks problemen. Dey Hasan (179J-’98 ) zag echter gelegenheid de Europeanen weer
meer uit te schudden. Hij verklaarde in 1793 de oorlog aan de Republiek. Het was voor de
Algerijnse kaapvaart het begin van een laatste bloeiperiode, waarbij deze gretig gebruik
maakte van de oorlogen die Europa teisterden.

Consul Antoine Pierre Fraissinet die in 1785 was benoemd, poogde met kunst en vliegwerk
aan de grillen van de opeenvolgende heersers de voldoen. Dey Ahmad (1805-08) dwong hem
zijn zoon Antoine Joseph naar Den Haag te zenden om een “groot geschenk” te vragen. Het
antwoord uit Den Haag beviel Ahmad niet en hij liet Fraissinet in de gevangenis aan ketenen
slaan. De bejaarde Fraissinet, die er 6000 gulden uitgaf voor hij drie dagen later naar huis
mocht, was zo ontdaan door deze ervaring dat hij enkele maanden later overleed.

Na het herstel van de onafhankelijkheid in 1813 wilde Nederland de draad weer oppakken. De
zoon van Fraissinet, Antoine Joseph, werd tot consul benoemd en in 1815 aan boord van een
eskader naar Algiers gezonden. De dey verbood hem voet aan wal te zetten.

De wind keerde echter voor Algiers: in augustus 1816 verscheen een Engelse vloot onder
Lord Exrnouth voor de stad. Een Nederlands eskader voegde zich daarbij. Exmouth stelde een
ultimatum: vrijlating van alle slaven zonder losgeld, teruggave van geld, herstel van de vrede
met Nederland en afschaffing van de slavernij. Toen antwoord uitbleef werden 400 kanonnen
afgevuurd: binnen een halfuur waren de versterkingen aan zee vernietigd. Het bombardement
op de stad werd daarna nog zeven uur voortgezet.
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Eind 1816 kon Fraissinet zijn functie in Algiers aanvaarden. Nog één maal herhaalde zich het
uitdelen van geschenken. In 1824 deed de dey nog een vergeefse poging Nederland tot een
jaarlijks geschenk te dwingen. In 1 826 werd voor de laatste keer een Nederlands schip
opgebracht. Op aandrang van Fraissinet gaf de dey de lading Vrij.

Toen Frankrijk in 1 830 Algiers aanviel, was Fraissinet met verlof in Marseille. 1-Jij keerde niet
terug. Frankrijk liet de laatste kaperschepen naar Toulon overbrengen: aan de kaapvaart was
definitief een einde gekomen’.

Vanuit de Franse tijd verdienen vermelding de reizen door Nederlandse kunstenaars en andere
prominenten naar Algerije, zoals2:

Alexandrine Tinne ((835-1 869), bekend als een van de eerste fotografen van ons land. Zij was
gefortuneerd genoeg om met een groot gevolg uitgebreid zowel Europa als het Midden

( Oosten en Noord Afrika te bereizen. De Maghreb deed zij aan met een eigen schip. De
Meeuw. Ze trok in 1866/67 door het Atlasgebied en de Sahara, hetgeen steeds moeilijker

t 1 verliep. Zo werd zij met een aardbeving en de cholera geconfronteerd. De tournee verliep
uiteindelijk noodlottig: in Libie werd zij door Toearegs vermoord3.

Louis Couperus maakte mede om gezondheidsreden in 1920/21 een rondreis door Noord
Afrika, bekostigd door de J-Iaagsche Post die zijn reisbrieven afdrukte, later uitgegeven in:
Mei’ Louis Couperus in Afrika4.Hij droeg dit op aan Consul P.M. Ruys, van wie hij in Algiers
veel steun had ontvangen. Algiers was Couperus trouwens bevallen en veel van wat hij er zag
deed hem aan lndi denken. Al te diepgaand heeft hij echter niet over zijn Algerijnse verblijf
geschreven. De hoofdzaak was hem er inspiratie voor zijn werk vanwege de exotische sfeer
op te doen5.

Marius Bauer, een van onze zeldzame orientalistische schilders en tekenaars, kwam tot drie
keer toe met zijn echtgenote naar Algerije.Over de eerste reis in 1909 is niet zo veel bekend;
zijn verblijf te Biskra leidde tot zes schetsboekjes. Meer weten wij van zijn tweede reis in
1922: Marseille- Algiers-Tlemcen-Constantine- en weer Biskra, waar hij te maken kreeg met
zware sneeuwval, waarna er nog een reis het jaar daarop volgde, mede naar Marokko6.

( Abraham Kuyper was, na zijn aftreden als Premier drie jaar eerder, in 1908 een reis naar
Algerije begonnen die hij om familieredenen moest afbreken om deze een maand later via
Tanger en Oran te hervatten. Daarover schreef hij twee delen van Rond de oude wereldzee7.
Het hoofdstuk De Algerj/nsche kolonie gaat voornamelijk over staatkundige verhoudingen,
zeden en gewoonten, en met name over de Islam en de positie daarin van de vrouw.

Gerard van Krieken, Kapers en kooplieden, De betrekkingen tussen Alglers en Nederland, De Bataafsche
Leeuw, 1999
2 Het volgende is gebaseerd op aantekeningen van Gerberi Meihuizen, ambassadeur te Algiers van 1998-2000.

J.G. Kikkeri, Een Haagsche Dame in de Sahara, Rainbow Pockets 2005
. L. J. Veen, 1995

Frederic Bastet, Louis Couperus- een biografie, Querido 1987
6 Brieven van Marius Bauer- de Spieghel Amsterdam ,hetCompas Mechelen 1933

Van Holkema en Warendorf 1910
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Nederlandse vertegenwoordigers in Algiers

1604 afgezant Pieter Gerritsz
1616-1627 consul Wijnant de Keyser
1626-1629 consul Pieter Maertensz Coy + Algiers
1662-1664 consul Andries van der Burgh
1675-1680 resident Thomas Hees, geb.: 1634/1 635
1680-1681 consul Jacobus ToIl ius
1681-1682 consul Carel Alexander van Berck
1682-1685 consul Thomas Rees
1685-1686 consul Christoffel Matthias
Ii secretaris Paulus Timmermans
1702-1716 consul Johan van Baerle
1726-1732 consul Ludovicus Hameken, ontslagen

( 1733-1755 consul Paulus Paravicini
1757-1 760 consul François Levett, ontslagen

(1 1760-1761 consulRobbertGuthrie+Algiers
1761-1773 consul Pieter Ellinkhuysen
1773-1785 consul Simon Rijs
1785-1808 consul Antoine Pierre Fraissinet + Algiers
1816-1 830 consul Antoine Joseph Fraissinet

1942-1943 CNLF, vertegenwoordiger, mr Eduard Star Busman, geb.: 1904/05/20 te
Bussum

1943-1944 CFLN Gerth van Wijk
1958-1960 consul-generaal D. de Roo van Alderwerelt
1960-1962 consul-generaal Frederik Adolph Hoefer. geb.: 191 1/12/13 te Malang
1963 TZ Frederik Adolph Hoefer,
1963-1 967 BGA dr. Herman Henry Dingemans, geb.: 1907/04/10 te ‘s-Gravenhage
1968-1972 BGA mr. Gerardus Johannes Antonius Veling, geb.: 1907/08/23 te Amsterdam
1972-1 976 BGA mr. Gerhard Walter Baron Bentinck, geb: 1919/11/14 te ‘s-Gravenhage
1976-1 979 BGA Jhr. Mr. Eduard Olof van Suchtelen, geb.: 191 8/10/28 te Stockholm
1979-1982 BGA dr. Herman Anthony Hendrik Schouten, geb.: 1920/10/14 te Hoek van

Holland
1982-1985 BGA mr. Georges Albert Henri Wehry, geb.: 1935/03/23 te Batavia
1986-1989 BGA mr. Jan Tonny Warmenhoven, geb.: 1932/10/20 te Soemenep
1989-1 992 BGA mr. Patrick Sjoerd Jan Rutgers, geb.: 1927/05/10 te Londen
1992-1 994 BGA drs. Ludovicus Marinus Petrus Maria van Ulden, geb.: 1940/12/19 te

Leiden
1996-1 998 I3GA mr. Cornelis Willem Anton de Groot, geb.: 1939/04/30 te Soerabaja
1998-2000 BGA mr. Gerben Meihuizen, geb.: 1934/12/30 te Groningen
2000-2004 BGA mr. Jan Willem de Waal, geb.: 1944/04/21 te Kortgene
2004- BGA drs. H. Revis
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x
Bezoek NCTb Algerije 3— 5 december 2007
Islam in Algerije en jihadistisch terrorisme DAM-NA

Islam

De islam in Noord-Afrika heeft vele gezichten. De mystieke traditie is duidelijk

aanwezig en heeft sterke wortels in de Berbercultuur (de cultuur van een grote etnische

minderheid in Algerije). Dit uit zich in heiligenverering (‘maraboutisme’) en allerlei

vormen van bij geloof. In Noord-Afrika wordt in het algemeen de malikitische

rechtsschool gevolgd (een van de vier rechtsscholen binnen de soennitische islam). Ten

slotte heeft de ‘salafia’ (van salaaf dwz ‘voorvaders’ ofwel de metgezellen van de

profeet) in Noord Afrika een bijzondere aantrekkingskracht, hetgeen in de jaren negentig

van de vorige eeuw mede aanleiding was voor de burgeroorlog die Algerije toen trof.

Salafisme

De ‘salafia’ komt neer op een letterlijke lezing van de heilige teksten en een terugkeer

naar de ‘pure’ islam van de voorvaders. Oorspronkelijk ontstond dit in del3/l4eeuw,

maar halverwege de 18e eeuw werd dit gedachtegoed op het Arabisch schiereiland

opnieuw (en dit keer met blijvende invloed door de band met de familie al-Saoud)

gelanceerd door Ibn al-Wahaab, naar wie het wahhabisme is genoemd. De boodschap van

de salalia waar het de positie van Westerse landen in de islamitische wereld betrof was

dat het overwicht van Westerse mogendheden te wijten was aan het verval van

islamitische waarden bij de eigen bevolking. Een spiritueel reveil, of terugkeer naar het

geloof van de oertijd van de islam, was nodig als men zich wilde bevrijden van het

koloniale juk. 1-let salafia sentiment heeft een belangrijke rol gespeeld in de vorming van

nationalisten die in Noord-Afrika de onafhankelijkheid bevochten. Sheikh Larbi Tebessi,

de leider van de Algerijnse salafia-beweging in de aanloop naar de Algerijnse

onafhankelijkheidsstrijd, bracht de salafia-beweging onder de vleugels van het Front de

Libération Nationale (FLN) in 1956.

Zowel de mystieke traditie als de malikitische rechtsschool liggen in Noord-Afrika onder

vuur. De mystieke traditie wordt door de salafieten als ketters gezien. Daarnaast
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prefereren zij de hanbalitische rechtsschool, de meest strenge van de vier soennitische

rechtsscholen (waarvan het wahhabisme de meest puriteinse stroming is). Na de vestiging

van de theocratische staat in Iran ontbrandde een zendingsstrijd in Afrika tussen door Iran

gefinancierde shi’ietische groepen en door Saoedi-Arabië gefinancierde wahhabitische

groepen. De salafia beweging werd in de jaren 170 het vehikel voor de wahabi zending in

Noord-Afrika.

De ‘salafia’ manifesteert zich op twee manieren. Enerzijds is er de salafia van de

schriftgeleerden die de lotsverbondenheid van moslims en een zuivere, islamitische

( levenswandel prediken. Deze variant heeft in Noord-Afrika, mede met Saoedi geld, een

() indrukwekkend parallel netwerk van scholen en zorginstellingen opgebouwd. Het appèl

aan islamitische normen en waarden vertaalt zich in de politieke arena in oppositie tegen

de francofone elites. Het salafia sentiment manifesteert zich overigens ook in Noord-

Afrikaanse migrantengemeenschappen. De pan-islamitische boodschap geeft moslims in

het Westen een referentiekader waaraan houvast en identiteit wordt ontleend.

Jihadistisch terrorisme

Wanneer de salafitische benadering wordt gecombineerd met politieke doelen, ontstaat in

het algemeen een stroming die strijdbaar wordt en daarbij geweld niet schuwt. Dit wordt

vaak ‘de salafiajihadia’ genoemd. Deze jihadistische manifestatie kreeg de wind in de

zeilen bij de terugkeer van Noord-Afrikaanse muhaddyedin uit Afghanistan. Het

bijzondere van de salafiajihadia is niet alleen het strijdbare karakter ervan. Het richt zich

namelijk niet alleen op de eigen landen en op moslims, maar ook tegen het Westen en

zijn vermeende ‘kruistocht’ tegen de wereld van de islam. Het Algerijnse Front

Islamique du Salut (FIS), dat in 1991 een verkiezingsoverwinning dreigde te halen, staat

in deze salafia traditie.

Het waren Afghanistan-veteranen van de salafiajihadia die in 1991 de kern vormden van

de Armée Islamique du Salut (AlS) die Algerije in een spiraal van geweld stortten. Op

het hoogtepunt van de confrontatie rond 1995 vielen gemiddeld 300 doden per week. Een

amnestie in 1999 bracht naar schatting 3,500 muhaddyedin uit de bergen. Hierdoor
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konden de jihadisten zich niet meer op het hele grondgebied manifesteren. De

opeenvolgende islamistische terreurbeweigingen als de Groupe Islamique Armé (GIA),

de Groupe Salafiste de Prédication et Combat (GSPC) en Al-Qaida du Magreb zetten met

gewapende middelen het streven de Algerijnse regering omver te werpen voort. Midden

jaren ‘90 eiste de GIA het de verantwoordelijkheid op voor aanslagen in de metro van

Parijs.

Het GSPC en Al Qaida du Magreb zijn verantwoordelijk voor aanslagen in Algerije.

Doelen daarbij zijn overheidsfunctionarissen, politici en meer recentelijk ook

(, buitenlanders. Kabilië is vaak de uitvalbasis van deze Organisatie en er vinden regelmatig

() schermutselingen plaats met het Algerijnse leger, zoals in mei 2007.
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Bezoek NCTb Algerije 3 — 5 december 2007
Algerije - Politieke context DAM-NA

Ontwikkelingen sedert de onafhankelijkheid
De Democratische Volksrepubliek Algerije werd in 1962 onafhankelijk, na een
onafliankelijkheidsstrijd van negen jaar, die ongeveer anderhalf miljoen mensen het leven
kostte. De macht kwam in handen van de Armée de Libération Nationale (ALN) en zijn
politieke arm, de Front de Libération Nationale (FLN). De verhouding tussen het leger
(voortgekomen uit de AbN) en de politiek (FLN) is nog steeds in sterke mate bepalend
voor de verhoudingen in de Algerijnse politiek. De eerste president werd Ben Bella, die
voor een socialistische koers koos. In 1965 leidde cle minister van Defensie Houari
Boumediene een militaire coup. Algerije werd éénpartij staat en Boumediene president.0 Het waren de hoogtijdagen van de Beweging van Ongebonden Landen, waarin Algerije
een toonaangevende rol speelde. In deze periode kwam de exploitatie van de enorme gas-
en olievelden in Algerije op gang. De Franse oliemaatschappijen werden in 1971
genationaliseerd. Overigens was de huidige president Bouteflika minister van
Buitenlandse Zaken tijdens het Arabisch olie embargo op Nederland in 1974.

Na de dood van Boumediene in 1978 volgden presidentsverkiezingen. De pragmatische
Bendjedid volgde hem op. Hij koos voor versoepeling van het dirigistische en autoritaire
regime, maar kreeg te maken met dalende olieprijzen, recessie en opkomst van
islamitisch fundamentalisme. Een bijkomend probleem was de groeiende structurele
werkloosheid als gevolg van de bevolkingsexplosie in de gouden jaren ‘70. Een verdere
bron van spanningen was de arabisering van de overheid en het onderwijs, die leidde tot
vervreemding van de Berbers, die ongeveer éénvijfde van de bevolking uitmaken.
Daarnaast was er het toenemende appèl van fundamentalistische interpretaties van de
islam, die het draagvlak van de seculiere staat en het gezag van de FLN ondermijnden.

In de jaren L80 kwamen de sociale spanningen tot ontkiding. De president diende in
februari 1989 een nieuwe grondwet in, die van Algerije een meerpartijendemocratie
maakte. Op 12juni 1990 behaalde het Front Islamique du Salut (FIS) de overwinning bij
de lokale verkiezingen. Het FIS stond de vorming van een islamitische republiek voor. In
juni 1991 leidden confrontaties tussen het FIS en ordetroepen tot de arrestatie van
voorzitter Abassi Madan en vice-voorzitter Ah Belhadj van het FIS, die pas in 2003 in
vrijheid zouden worden gesteld. Op 26 december 1991 won het FIS de eerste ronde van
de parlementsverkiezingen. Voor het tot een tweede ronde kwam, greep het leger in. De
president werd in januari 1992 tot aftreden gedwongen: een Haut Comité d’Etat kwam
aan het bewind, die de gerespecteerde Boudiaf als president koos. Op 29juni werd hij
vermoord. De periode van terrorisme barste in volle kracht los. In februari 1992 werd de
noodtoestand afgekondigd. Het FIS werd verboden en leiders werden gedetineerd of
vluchtten naar het buitenland. Extremistische leden van het F15 besloten tot gewapende
strijd. Naar schatting 150.000 personen verloren het leven in de strijd. Rond de
eeuwwisseling trad een kentering op en verbeterde de veiligheidssituatie in Algerije.
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Imiddels, heeft het FIS geweld afgezworen en is de Armée lslamique du Salut (AlS)
ontbonden. Opvolgende terreurbewegingen plegen echter nog steeds aanslagen in
Algerije.

In 1999 werd Abdelazziz Bouteflika tot president gekozen. Hij heeft een essentiële rol
gespeeld in het transformatieproces waarin Algerije sinds de eeuwwisseling verkeert.
Zijn eerste ambtstermijn werd gekenmerkt door inspanningen om de binnenlandse vrede
te herstellen. In 2004 werd hij herkozen. Hij zette zijn programma van nationale
verzoening, hervorming van de economie en opening naar het buiteniand voort.

Staatsinrichting
Algerije kent een bicameraal stelsel. De Assemblée populaire nationale met 380 leden en
de Conseil de la nation met 144 zetels vormen respectievelijk het lagerhuis en het

( hogerhuis. De Assemblée wordt gekozen door directe verkiezingen. De Conseil wordt
voor éénderde door de president benoemd en voor tweederde bepaald door de Wilaya’s

( i (departementen). De belangrijkste politieke partijen zijn: Front de Libération Nationale
(FLN: partij van president en premier), Rassembiement nationale démocratique (RND),
Front des forces socialistes, Rassemblement pour la culture et la démocratie (RCD),
Mouvement pour Ja réforrne nationale (Islah, islamistisch), Mouvement de Ja société pour
Ja paix (islamistisch) en de Parti des travailleurs. Staatshoofd is de president, die voor vijf
jaar gekozen wordt. De president benoemt de premier. De premier zit het kabinet voor.
De huidige premier is Abdelazziz Beikhadem. Een mogelijke wijziging van de grondwet,
die op stapel staat, zou de mogelijkheid geven om de president voor nog eens vijfjaar te
kiezen. Ook voorziet dit voorstel in de post van vice-president.

Economie
De sterk gestegen prijzen van olie en gas opde wereldmarkt hebben Algerije in een
financieel comfortabele positie gebracht. Algerije heeft zijn buitenlandse schulden
versneld afbetaald. De liberale en open wet op de minerale brandstoffen werd tot
teleurstelling van de grote oliemaatschappijen in 2006 in restrictieve zin aangepast met
meer toezicht van de nationale oliemaatschappij Sonatrach. Maar aan suggesties van
president Poetin om tot een gaskartel met de RF te komen, gaf Algerije geen gehoor.

Intern poogt Algerije de hoge gasopbrengsten om te zetten in een ambitieus programma
voor de verbetering van de infrastructuur en een diversificatie van de economie. Doel en
zijn een jaarlijks economisch groeicijfer van 8% en de hoge werkloosheid terug te
dringen. Structurele aanpassingen (modernisering van het bankwezen, sanering van de
onroerend goed sector en controle van de zgn parallelle economie) vinden stapvoets
plaats. Buitenlandse investeringen worden aangemoedigd. De transitie naar een vrije
markteconomie, die in 1994 een aanvang nam met de implementatie van een IMF
gestuurd aanpassingsprogramma, verloopt traag. De transitie is politiek gezien des te
moeilijker gegeven de bijzonderjonge bevolking ( 60% is onder de 25).

Buitenlands beleid
Bouteflika heeft een actief buitenlands beleid gevoerd en daarmee Algerije uit het
isolement gehaald waarin het gedurende het “décennie noire” (terrorisme) verkeerde. De
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betrekkingen met het oude moederland Frankrijk zijn nauw maar gevoelig. In het
algemeen zijn met andere landen aan de overzijde van de Middellandse Zee en in het
algemeen met de EU sterk verbeterd. Algerije is opgeschoven in de richting van het
Europese waardepatroon op politiek, economisch en sociaal gebied.

Ook met de VS onderhoudt Algerije intensieve betrekkingen: de aanslagen van 11
september 2001 hebben de VS Algerije doen ontdekken als partner bij de bestrijding van
terrorisme. Algerije loopt aan kop onder de zuidelijke Middellandse Zeelanden in zijn
samenwerking met de NAVO. Met Marokko blijft de patstelling over de Westelijke
Sahara voortduren: Algerije verlangt uitvoering van het zelfbeschikkingsrecht volgens de
beginselen van het dekolon.isatieproces. Met betrekking tot het Israëlisch-Palestijns
conflict, volgt Algerije de Arabische lijn en verwijt het Westen te meten met twee maten.
Ook binnen de Afrikaanse Unie (AU) is Algerije actief, zo heeft Algerije zich bijzonder
ingezet voor de vestiging van een centrum inzake terrorismebestrij ding van de AU in
Algiers.

()
EU — Algerije
In het Associatieakkoorcl is, naast politieke prioriteiten, een groot aantal terreinen
geïdentificeerd voor samenwerking met de EU, bijvoorbeeld op het gebied van
hervorming van de economie, migratie, onderwijs en ontwikkeling en projecten op het
gebied van energie en transport. De tweede Associatieraad heeft in april 2007
plaatsgevonden. Algerije heeft daarbij duidelijk aangegeven dat samenwerking met de
EU op energiegebied conditioneel is, waarbij met name gedoeld werd op de
mogelijkheden voor Algerijnse export en toegang tot de Europese markt voor Sonatrach.

Naast de associatieovereenkomst is het van belang dat Algerije onderdeel gaat uitmaken
van de European Neighbourhood Policy (ENP) d.m.v. het aanvaarden van een ENP
Actieplan. Volgens de CIE heeft Algerije echter aangegeven zich voorlopig te willen
richten op de Associatieovereenkomst. De financiële voordelen van een Actieplan lijken
voor olie- en gasproducent Algerije voorlopig niet op te wegen tegen de nadelen van een
extra handvat voor de EU om hervormingen aan de orde te stellen. Vanuit EU-optiek is
dit “gat” in het ENP uiteraard teleurstellend.

Algerije heeft aanspraak op financiële middelen uit het Europees Nabuurschaps- en
Partnerschapsinstrument en heeft voor de periode 2007-2010 een bedrag toegekend
gekregen van 220 miljoen euro. Hiertoe is voor Algerije een Country Strategy Paper
(CSP) en een National Indicative Programme (NIP) uitgewerkt, dat eind januari 2007 is
goedgekeurd. Er wordt voorzien in economische hervorming, hetgeen ook een Europees
belang is. Minpunt was echter dat het thema mensenrechten wel wordt genoemd, maar
weinig expliciet wordt gemaakt.

Nederlands — Algerijnse betrekkingen
De Nederlands — Algerijnse betrekkingen zijn over de laatste jaren verbeterd. Illustratief
zijn in deze zin de bezoeken die zowel de minister van Buitenlandse Zaken als de
minister van Economische Zaken aan Algerije hebben gebracht, evenals het tegenbezoek
van de Algerijnse minister van Buitenlandse Zaken in 2006. De bezoeken waren gericht
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op een hechtere (economische) relatie met Algerije. Onderwerpen die op de agenda
stonden waren interne hervormingen, samenwerking tussen Algerije en de EU, de situatie
in de Westelijke Sahara, lerrorismebestrijding en energie.

De Algerijnse gasleveranties vormen een aannemelijk economisch belang voor
Nederland. Om hier verder vorm aan te geven zal meer geïnvesteerd moeten worden in
infrastructuur t.b.v. LNG terminals in Nederland en Algerije. De samenwerking tussen
Nederland en Algerije is in een verklaring opgenomen, die op 16 januari 2006 door de
minister van Economische Zaken Brinkhorst en de Algerijnse minister van Energie en
Mijnbouw Kbelil is ondertekend. Hierin is sprake van het management en de exploitatie
van (haven)terminals, de toegang tot de terminals in de haven van Rotterdam, exploratie
van energiebronnen in Algerije en ontwikkeling van duurzame energie.

Van 5 tot en met 8 november 2007 heeft een handelsmissie o.l.v, DGET een bezoek
gebracht aan Algerije. De delegatie ambtelijke delegatie heeft een bezoek gebracht aan

() verschillende vakdepartementen, zoals de Algerijnse ministeries van Economische
Zaken, Financiën, Investeringen en Water. De bedrijven kwamen voornamelijk uit gas-
en oliesector en de landbouwsector. Mei name voor deze laatste sector bestaat aan
Algerijnse zijde veel belangstelling. Het is de bedoeling dat de minister van Economische
Zaken in 2008 een bezoek aan Algerije brengt om de betrekkingen in het kader van het
Nderlandse beleid t.a.v. energievoorzieningszekerheid aan te halen.

De Nederlandse export naar Algerije is de afgelopen jaren toegenomen. In 2003 werd er
voor 214,2 miljoen geëxporteerd, in 2004 voor 242 miljoen, in 2005 voor 223 miljoen en
in 2006 voor 263 miljoen euro. De hoofdmoot van de Nederlandse export komt voor
rekening van voedingsmiddelen, levend vee, machines en vervoermaterieel, chemische
producten en kunststof. De Nederlandse import uit Algerije is van een grotere orde. In
2003 werd er voor een bedrag van 772 miljoen euro geïmporteerd. In 2004 was dit bedrag
opgelopen tot 1033 miljoen euro, in 2005 tot 1471 miljoen en in 2006 tot 1615 miljoen
euro. Dit bedrag kwam grotendeels voor rekening van minerale brandstoffen en

() afgeleiden daarvan. Algerije is de op één na belangrijkste Arabische handelspartner van
ons land en de op twee na belangrijkste Afrikaanse.

Mensenrechten

De noodtoestand van 1991 is nog altijd van kracht. Zo blijven er voor de
veiligheidsdiensten ruime bevoegdheden en voor burgers beperkingen in het genot van de
civiele vrijheden. Er zijn geloofwaardige berichten dat bij opsporing en vervolging van
verdachten nog ontsporingen plaatsvinden. Wat betreft vrijheid van vereniging is aan te
merken dat de regering nog steeds weigert verbanden van nabestaanden van vermisten
rechtspersoonlijkheid te verstTekken. Na het aantreden van Bouteflika in 1999 kan ook
gesproken worden over positieve ontwikkelingen. In 2001 bleek voor het eerst een zekere
gevoeligheid voor de roep verantwoording af te leggen voor het optreden van de
veiligheidsdiensten. Een onderzoek naar het optreden van de gendarmerie in Kabylië in
2001 leverde kritische bevindingen op en het besluit de gendarmerie uit Kabylië terug te
trekken.
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Algerije kent een mate van persvrijheid die bijzonder is in de regio. De schrijvende pers
krijgt de ruimte, al kwamen hierin beperkingen ten tijde van Bouteflika’s
herverkiezingscampagne. De totale oplage van de geschreven pers bevat zo’n 500.000
exemplaren. Vaak neemt zij geen blad voor de mond, maar er zijn natuurlijk materiële en
juridische mogelijkheden voor de overheid om al dan niet terechte kritiek te temperen.
President Bouteflika weigert het monopolie van de staat op radio en televisie op te
heffen. Deze zijn machtig media in een land waar 40% van de bevolking nog analfabeet
is. Maar daar staat tegenover dat vrijwel iedereen via satellietschotels toegang heeft tot
buitenlandse zenders, vooral Franse en Arabische.

Internationale monitoring van de mensenrechtensituatie was lang taboe. Wel hebben de
Algerijnse autoriteiten in 2005 de VN Speciale Rapporteur inzake vrijheid van geloof in
Algiers ontvangen en kregen Ammesty International, Human Rights Watch en de
International Crisis Group toegang tot het land. Het ICRC heeft thans een
vertegenwoordiging in Algiers. Dit wil niet zeggen dat de Algerijnen de hele weg naar

( ) openheid hebben afgelegd. Zo blijven verzoeken in Algerije te worden ontvangen van de
VN Werkgroep inzake gedwongen en onvrijwillige verdwijningen, van de VN
Rapporteur inzake buitenrechtelijke, standrechtelijke en willekeurige executies en van de
VN Rapporteur inzake foltering nog onbeantwoord. In 2003 stelde president Bouteflika
een ad-hoc mechanisme’ in dat de dialoog met verbanden van nabestaanden van
verdwenen personen moet onderhouden.

Over de mensenrechtensituatie in Algerije in de afgelopen jaren is in juli 2006 een
rapport verschenen van Amnesty International. Anmesty heeft zorgen geuit over de wijze
waarop om is gegaan met verdachten van terrorisme. Amnesty International protesteert
tegen marteling van terrorismeverdachten en tegen langdurige wederrechtelijke detentie.
Met name de rol van de Algerijnse veiligheidsdienst DRS wordt in dit verband genoemd.

(3
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CAERT

1-let ‘Centre Africain de Recherche et dEtudes’ (CAERT) in Algiers opereert onder aegis van
de Afrikaanse Unie. Het doel van het CAERT is het fungeren als expertise-centrum op
antiterrorismegebied, waar kennis wordt verzameld, trainingen en seminars plaatsvinden en
waarvandaan telecommunicatie netwerken opgezet moeten worden. Nederland heeft en
vanuit het POBB het CAERT te ondersteunen met 436000 USD voor twee semniars: over
“Enhancing critical infrastructures and sensitive sites protection” (dit heeft reeds
plaatsgevonden) en over “Aviation Airport Security Capacity-building” (dit seminaar zou
december 2007 plaats moeten vlinden. Ook in EU verband is besloten bij te dragen aan het
CAERT (1 miljoen Euro uit het 013V13-budget). A.s. januari, na de verkiezingen voor de
African Union Commission zal het EU-voorzitterschap een bijeenkomst met de AU en
CAERT in Addis Abeba beleggen, om aan deze samenwerking inhoud te geven. De opzet van
een database en de Organisatie van inhoudelijke seminars behoren tot de mogelijkheden.

Ç De directeur van CAERT, ambassadeur Diarra, heeft in dejl. bijeenkomst van COTER in
Brussel verslag gedaan van de activiteiten van het centrum, zie hieronder het desbetreffende
deel uit het COTER-verslag.

Ambassador Diarra, Director of the CAERT, gave a detailed background to the setting-up and
main functions of the CAERT. He also referred to the AU legislation adopted to date. He
pointed to the creation of future instruments such as an African Arrest Warrant and an AU
Terrorist List. He also mentioned that Focal points had been appointed already in 44 countries
of the AU. Current activities included capacity building programmes, seminars, setting-up of
a database and the drawing-up of a questionnaire on the threat assessment, which had been
sent to all members.

When asked by Member States what were the needs of the CAERT, Ambassador Diarra put
great stress on the need for education and training and appealed to the EU for assistance in
this field. African countries did not have the competent human resources or the equipment
necessary to fight terrorisni. Some countries did not even recognise the threat of terrorism, as
their priorities lie elsewhere, e.g. in the fight against organised crime and money laundering.

(3 UK mentioned the importance the EU attaches to the question of promoting and protecting
human rights in the fight against terrorism. Ambassador Diarra replied that this aspect had
been highlighted in all serninars organised by CAERT, as well as in all activities undertaken
with UNODC in order to help African countries to improve their legislatiori.

Slovenia recalled that the EUfAfrica Strategy was scheduled for adoption in December and
asked what would be the role of CAERT in the implementation of the Strategy and its Plan of
Action. Ambassador Diarra replied that terrorism was linked to the Peace and Security field
within the AU; therefore it will be the Commissioner for Peace and Security who will be
responsible and CAERT will work closely with him in the implementation.
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English - Pen

A propos du CAERT

Pour avoir souffert des affres du terrorisme, ongtemps avani que d’autres rsoient elles-mêmes concernées, l’Afrique s’est diligemment employée dmoyens les plus appropriés de prévention et de lutte contre ce phénomèitemps modernes et a adopté, en 1999, Ie Convention de lOrgariisation desur la préverition et Is lutte contre le terrorisme. Ce faisant, riotre continent afait ceuvre utile mais s’est aussi distingué par le caractére pionnier de son en

Le Centre Africain dEtudes et de Recherche sur le Terrorisme a été créaux dispositions contenues dans la section H, paragraphes 19 è 21, du Fl’UA pour la prévention et Sa hitte contre le terrorisme, (Alger 2002) et suipertinentes adoptées per les organes politiques de lUnion” qui prévoit:

o â rendre opérationnelle la Convention de l’OUA per la mise enconcrètes.
o la création du Centre Africain dÉtudes et de Recherche sur Ie Terrori

Linauguration du Centre Africain dEtudes et de Recherche sur le Teffectuée, le 13 Octobre 2004, par S.E.M Abdelaziz BOUTEFLIKA PRRépublique algérienne démocratique et Populaire et le Professeur 1KONARË Président de la Commission de l’Union Africaine en présenîinistres africains et de nombreuses personnalités, représentant les parterAfricaine dans le domaine de le prévention et de la lutte contre Ie terrorisme.

Le Centre est une Structure de la Commission de 1 Union Africaine. IL a poui

o compléter laction internationale en renforçant le coopération entre lepour prévenir et lutter contre le terrorisme.
o aider â rappilcation intégrale des conventions internationales relative
o Assurer le rÔle doutil de veilte et d’alerte en intégrant dans sa démde gestion préventive des situations.
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Modalitês de Fonctionnemerit du Centre Africain de Recherche et
Terrorisme (CAERT)

Création
II. Siège

iii. Statut et situation
lv. Objectif du Centre
v. Fonctions
vi. Code de conduite

vii. Compositlon et structure
vin. Financement

ix. Conditions de Service

i. CREATION:

Le Centre africain de recherche et détudes sur Ie terrorisme (appelé ici «créé conformément aux dispositions contenues dans Ja section H, paragraPlan d’action de I’Union Africaine pour Ja prévention et Ja lutte contre le tetaux décisions pertinentes adoptées par les organes politiques de l’Unlon,décisions Assembly/AU/Dec.15 (II) EX.CLIDec.13 (II) EXICUDEX!CL/Dec126 (V).

Le Centre est créé en tant qutune structure de Ja Commission, en vertu du FJa Convention de l’OUA sur Ja prévention et Ja lutte contre le terrorisme, quide paix et de sécurité de l’Union africaine, Ja responsabilité de mettrinstruments régionaux, continentaux et intemationaux de lutte contrd’harmoniser et de coordonner les efforts.

29-1 L-2007
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ii. SIEGE:

Le siège du Centre sera Alger, en Algérie, Dès que le Centre sera opêiafricaine signera un Accord de siège avec le pays hôte conformément aprincipes de lUnion africaine etaux règles internationates en Ja matiére.

iii. STATUT ET SITUATION:

1 Le Centre

(() est une structure de la Commission de Union afric
est de renforcer Ja capacité de lUnion è traite
relatives â Ja prévention et â Ja lutte contre
fonctionnera comme centre d’excellence pour la rec
domaines de la prévention ei de la lutte contre( Afrique

(ii) sert les intérêts de VUnion africaine en lui
compétences techniques nécessaires dans Je dom2
de la prévention du terrorisme en Afrique;

(iii) est guidé par les objectifs ei les principes insc
Constitutif de ‘Union Africaine, le Protocole relatif
Conseil de Paix et de Sêcurité de lUnion Africaine, 1
l’OUA pour la prévention et la lutte contre le
protoce y relatif, ainsi que dans le Plan d’a
septembre 2002, de même que per les autres
décisions pertinents de l’Union, la Charte des Natic
autre instrument légal que les pays africains auralen

(iv) travaille en coopération avec des points focaux nal
par les Etats membres;

(v) développe san propre programme d’études ei d
budget pour chaque exercice financier, et ce, en c
les poirits focaux nationaux.

v. OBJECTIF DU CENTRE:

L’objectif du Centre est de contribuer au renforcement des capacités dedans les domaines de la prévention et de la lutte coritre le terrorisme en Afifinal est lélimination de Ja menace qu’il représente pour la paix, 12développement de I’Afrique. A cet égard, le Centre devra centraliser lesétudes ei les analyses relatives au terrorisme et aux groupes terroristes, meprogrammes de formation et organiser, avec l’appui des partenaires intcprogrammes de formation des réunions et des colloques.

v. FONCTIONS;

httn://www.caert.org.dzfmandathtni 29-11-2007
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1. Conformément lobjectif qui apparait dans la section
fonctions dévolues au Centre sont, eritre autres, les suivantE

(1) alder les Etats membres de l’Union africaine
stratégies de prévention ei de lutte contre le terrorisi

(ii) définir des méthodologies pour la collecte, le
diffusion de ‘information;

(iii)

(iv) créer ei entretenir une base de données couvrar
diverses relatives â la prévention et â la lutte coni
plus particulièrement sur les groupes de terroristes
en Afrique, ainsi que sur les experts ei l’assis
disponible. La base de données et les analyses SE
â tous les Etats membres de l’Union;

(v) promouvoir la coordination et l’harmonisation des
renforcer la capacité des Etats membres en matière( i
de lutte contre le terrorisme;

(vi) entreprendre et diffuser périodiquement les résulta
des analyses des politiques en vue de sensit
membres sur les tendances actuelles. Le
périodiquement les conciusions de ses recherches
la forme d’un journal africain sur la prévention et
terrorisme;

(vii) mettre en place des programmes de coopération
avec des institutions de mêrne type etlou intéressi
national, régional, continental pour ce qui est de
collecte des informations et les analyses des questii
préventiori et è la lutte contre le terrorisme;

(viii) entreprendre des études convergentes sur dautre
sécurité mondiale liés au terrorisme qui représent’
pour la paix et la sécurité en Afrique;

(ix) développer les capacités d’alerte précoce en vuc
rapidité de réaction, en intégrarit le concept de la g
des crises;

(x) donner tin avis technique et d’expert sur la mei11
l’Afrique de contribuer, avec plus dimpact,
internationale de lutte contre le terrorisme, notamr
en ceuvre des instruments internationaux pertiner
membres de l’Union africaine;

(xi) réaliser des études et faire des recommanda
renforcement et è la standardisation des normes
coopération dans les questions de partage de l’infor
Etats membres, dentre alde, dextradition, de polic
des frontiéres (terrestres, maritimes et aériennes) er

(xii) entreprendre des études et des analyses afin dE
meilleures stratégies et méthodes pour mettre

httn /)wuvw.caert.org.dzJmandat.htm 29-11-2007
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financement du terrorisme;

(xiji) organiser des ateliers, des séminaires, des c
programmes de formation pour le renforcement d
Etats rnembres et des mécanismes régionaux
prévention et de lutte contre le terrorisme en Afrique

(xiv) soumettre au Président de la Commission des ra
annuels, pour examen par les organes délibér
africaine. Lesdits rapports comprendront le bilan
l’année précédente ei le budget pour les activités en
prochain exercice financier.

2. Le Centre peut aussi avoir s’acquitter de téches qui pcontiées par la Commission de lUnion africaine ou par Ie C
de sécurité dans le domaine de la prévention et de 2
terrorisme en Afrique.

0
vi. CODE DE CONDUITE:

1 Etant cionné la nature sensible des questions traitées par
de sauvegarder sa crédibilité, le Centre:

(i) Devra maintenir un certain ciegré de confidentialité
de sêcurité draconiennes, lors de la collecte et de
informations et des données relatives au terrorisme.

(ii) Veillera ce que les informations quil publie o
fiables et vérifiables.

(iii) Respectera les codes de conduite et d’éthlqu
gouvernant la recherche et lanalyse.

(iv) Organisera régulièrement des colloques pour les
afin de les conscientiser, d’aborder les problèmes ei
de favoriser les efforts visant â prévenir et è
terrorisme en Afrique.

vii. COMPOSITION ET STRLJCTURE:

1. Le Ceritre aura è sa téte un Directeur. Celui-ci rendra corn
de la Commission par le bials du Commissaire en charge d€
sécurité. La Commission élaborera un organigramme
détaillés pour le Centre. Cet organigramme et cette structu
aux organes de décision pertinents de ‘Union africaine,
approbation.

2. Le Centre sera doté dune bibliothèque et des équipeme
électronique (logiciels et matériel).

3. Le Centre sera doté de personnel local et international. LE

hnr//unwu.caert.org.dzJmandat.htrn 29-11-2007
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personnel pour Ie Centre sera régi par le Règlement intérieur de

4. Le Directeur sera assisté par un Conseil consultatif, mis
Président de Ja Commission, Le Conseil sera composé di
de chacune des cinq règions et d’un Représentant de ch
des points focaux du Centre et sélectionnés en consultatie
membres, les CER. Des représentants de Ja Comm
également au sein du Conseil. Ce Conseil servira cie rr
Commission pour lexamen etlou lévaluation périodiques
d’études et d’activités, du budget et des finances et d’autre
opèrationnel et administratif du Centre en vue cle la perform
Centre, conformément au Rôglement intérieur de l’Union
autres, les fonctions suivantes;

(i) réviser et évaluer les programmes détudes et dac
pour s’assurer qu’iis sont orientés et réalisableE
déterminé, conformes au mandat et aux fonctioris c
contenu dans les Modalités, mis é jour selon Ja tend
sur le terrorisme et répondent aux besoins des Et( lUnion;

(.
(ii) réviser Ja structure et le budget du Centre compte b

et des besoins en vue de faire des recommandati
de décision de Union;

(iii) faire des recommandations au Président de Ja Cor
moyens d’amener le Centre é avoir une performanc

viii. FINANCEMENT:

1. Sans préjudice autonomie et au Statut du Centre en tant
de Ja Commission,

(i) Le Centre sera financé par le budget régulier et pa
financement extrabudgétaires devant être mo() Comrrdssion;

()
(ii) Le Centre prépare son budget annuel et le soumet

de ‘Union africaine pour examen et approbation pa
décision compétents de l’Union.

ix. CONDITIONS DE SERVICE:

Les conditions de travail et termes de service, notamment Ja rémunérationCentre, seront basés sur Ie Règlement inténieur de VUA.
Alde - Plan du site - Archives - Bases de données - Webmaster

© CfIRT, 2007. Tous DroiS Rérv.
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ANNEX 3

Overview of answers of assessor bodies to Questionnaire on exisfing toals for
assessing low capacity cauntries

Questlon 1: Is the assessment preceded by a self evaluatlori or some kind of risk analysl&? 1f so, please describe. 1fnot, why not? Does the assesement Inciude a rik analysls?

WB According to the cornrnonly used Detailed Assessment Quesionnalre, countries are supposed to provide adescriplion of the situaUon of money laundering and terrorist tirraricing. This section is designad to provide a
sense of the risks involved. Also, as part of the preparation for the assessments, the law enforcement expert
typically considers publicly available information to try to undersland the crime situation in the country. II is
important to note, that in low capacity countries the questionnaire are hardly ever completed. To deal wfth this
situation, the worid bank conducts pre-assesement preparatory workshops using video conference tools and
assessment teams dedicale time to in-depth discussions with the auLhorijes during the on-site visit to reach a
view (together with the authorities) ori the country’s risk-profile and vulnerability, and alm al reflecting this view
in the relevant part of the Detailed Assessment Report.

IMF Prior to the ‘on-site’ assessment mission, countries complete and submit a ‘Detalled Assessment
Quesüonnaire° (DAQ) which address the general NiUFT situation in the country, the AMUCFT measures put inplace, inctuding the implementaion measures and the resuits oblained, On some occasions, there may be a
pre-assessment’ exercise aimed al erisuring that the country is sufficiently prepared for the assessment
process.

liie DAQ seeks information about countries’ ML and Ft risks. The assessors generally do not conduct en
Independent risk assessment prior to the assessment,

The assessment does not include a risk analysis as such, and indeed Fund staff notes that to date insufticient
attention has been paid by the intemaonaI communily to defining ML and FT risk analysis and developing bols
to do such work in a meaningfvl fashion. In accordance with paragraphs 17 and 18 of the Methodology,
however, the assessors will examine the degree to which country officials may take ML and FT dsks into
account in the country’s AMIJCFT system, and specifically witli respect to measures required to be taken byfinanciat institutlons. Recornmendalion 5 and its essential criteria also provide for the possibitity for assessors to
considersectoral er institutional iisks in the assessment of implernentation.

APG Yes. All jurisdictions are asked to complete a Mutual Evaluation Questionnaire (MEQ) whlch essenlially mirrorsthe format of the MER. This is requested to be completed one month in advance of en ori-site visit. This
document is ulilized to prepare the Mutual Evaluation Team, and can (depending on ultimate accuracy) be
incorporated into the dreft report. The APG does not however currently require, nor provide direct support lor,
the jurisdiction to conduct a compreherisive national risk anatysis beyond what’s Included in the MEQ, Such risk
analyses are complex and tliere is a dear need for guidancelsupport on such assessments.
With respect to technical assistance and training (TA&T), and with some particular recommendalions, sorne
self-evaluations may be carried out in order to assess what progress may be made pnor to the assessment
going ahead -.e. identlfying the mest significant gaps and seeking technical assistance to fl11 as many as
possible prior to the FviEQ and on-site visil. This Information may be presented in a TA&T malrix bormat, clearly
identifying liie priorities. Members of the APG Donors and Providers Group (DAP Group) may assist wf th the
preparation of the matrix and in detivering the pre-ME assistance.

The APG’s NPD Sector Reviewlsell-assessmenl program supports all APG jurisdicions to undertake a self
assessment of the arrangements YQihh their NPO sector. This can be useful In the preparabon for the MulualEvaluation.

The APG Secretariat hoids seminars with APG members that are going to be assessed to assist thern to
prepare for the Mutual Evaluation — explaining the process, advice en steps they need to take to efficlenily
prepare. As a more recent development there have been addittonal videcconterences set up — sorne of which

_________

have involved preparatory support by donors - for a number of low-incomo countries whlch are going to be
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summary) to build on this set of recommendations to idenlify the mast crucial ones and to dene a proposed
‘road-map (priorilizaton and sequencing) on this basis, taflored to the country situation (and Is risk profile).

IMF Cleay, some Recomrnendalions are more important than others. The FATF has idenUed Recommendalions
ori criminalization, customer identification, suspicious transacion reporting, and international tooperafion that
applicants for FATF rnembership must be largely complianr wlth in order to be accepted as an FATF member.
In contrast, for example, Recommendation 19 is considerably loss Important. Measures descbed in the various
Recomniendations may also be prioritized by countries in devetoping aDtion plans for working wtth technical
assistance providers and developlng AML/CFT systams.

IMF staff does not believe, however, that sorne Recommendations should be overlooked far purposes of
assessing conipliance. It assessors were to assess only certain Recommendations (the choice of which could
vary per country), It would be difficult to compare assessment resulls and this would hamper the creation of a
level playing field for compailsons among countries. This could undermine the standard and doos not appear to
be en appropate rosponso to a global issue.

APG The APG does not prioritise recommendations for the purposes of assessment. However, the APG may be able
to provide some cornments in respect of priority next stops in the MER. That is, pdority recommendations being
linked to statements of prlority in recommendations.

UNICTEO UN/CTED accepts that the 40+9 form an integrated whole. However, given the provisions of resolutiori 1373
(2001), CTED is particularly interested in recommendaions that relate to the scope of the offences, and to
international cooperaüon (R. 35), rnutual legal assistance and extradilion (R. 36, R.37, R.38, R.39), and the
Nine Special Recommendations on terrorist financing, These issues simply reflect the priorities of the
Committee’s work and are not intended as recommendations of care priorities to apply to any other
organization’s work.

Questlon 4: Doos the assessmerit lnclude technicat assistance? It so, how Is It combIned?

WB Assessments carried out by the Bank are often followed up by a comprehensive TA program (1f and when the
country expresses interest in Bank assistance). Discussions on TA needs and possibilities are deferred until the
finalization of the assessment process.

IMF As a matter of Fund intemal law, assessments constitute technical assistance that feed into the Fund’s
surveillance of ijs member couritries. As a mattor of pracice, however, assessrnents are a very distinci and
particutar type of Fund mission, and they are riot combined with other types of technical assistance. The end
product of compliance assessments is also distinot from other, more tradiional forms of TA acfvity. For
exarnple, detailed assessments and their Ilnal reports cover all Recommendations and Essential Creria
whereas TA can deal with any specific aspect of the recommendations and eventualty the TA report will cover
only the speciflc issue covered under the TA aclivity, as requested by the member country.
A compliance assessrnent may result in [urther TA to a particular country, at its request, based on the plan of
acion defined on the basis of the recommendations of Ihe assessment. The plan will typically address all
doficiencies noted by the assessment team, including non-compliant rallngs.

APG All APG MERs try to inelude details in the Recomrnendations for future adion, inciuding identlfying areas that
may benefit from TA&T support.

After the MER has been adopled, the report is availablo to membors of the APG DAP Group. Individual TA&T
sessions with the DAP Group are held immediately fotlowirig the APG Plenary to follow up on recommendations
for priority ‘next steps’ whlch may require TA&T. Th ere is no ratings-linked mechanism for TA&T follow-up.
As stated above, vartous members of the APG DAP Group are becaming increasingly engaged with assisting
jurisdictions to prepare for mutual evaluatioris. This is of considerable value as it strongthens the understanding
of the judsdiction in the donors and, therefore, the follow up work that aan be carried out.

ISNICTED Yes. The facilitation of technical assislance s a care element of CTED’s assessment, The report of en on-site
visit inctudes a set of recommendations that form the basis for identifying technical assistance needs. The
recommendations are prioritized in terms of urgent. short-term and langer-term objectives, which, in effect,
becorrie the basis of a roadmap for discussion with the State of further TA and implementation. CTED then
makes a dear distinction between thase recommendatians which t believes the State has the capacity to
imptement wittiout further technical assistance and those wi,ich It doos not. CTED is not a provider of TA; its

(
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language would Indicate pority and sequencing Issues for particular recommendations on steps for future
action.

UNICTED A roadmap must he individually tailored to the circumstances of each State.

Question 7: Is your approach subject to a certain timeframe? 1f not, how do you structure your procedure?

WB Technical assistance and reform withiri countdes cannot bo subjected to strict Umeframes. In designing our
assistance we try to maintain the momentum by Implemenling the varlous stages of the program within short
timeframes, bul it depends entirely on the receptivenese and absorptive capacity in the country concemed.

IMF There is no universal Umeframe for implementation. However, in order to start and continue a TA program, the
countries’ officials and politicians need to show a willingness to werk on AMUCFT, inciuding by but not limited
to submitting a TA request, and a country needs to show a long-term commitrnent and continuous progress in
this area. Staff tries to design road maps with countdes authoiities that do include timeframes for specific steps.

APG The ME process teelt is obviously governed by timeframes. Beyond that, the jurisdiclion Lhemselves largely
create their own timeframe, As discussed above, there Is a 12 month reporting back timeframe against ME
recommendalions which is a tormal part of the ME procedures.

UNICTEO Vee. Recommendations are subject to a timeframe agroed with the State.

(
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ministerie van Financiën

Memo

Aan Deelnemers Algerije bezoek
Van

Datum 28 november 2007
Onderwerp Terrorismefinanciering 1 Witwassen

1. Inleiding

Zowel nationaal als internationaal is er veel op het terrein van de bestrijding van terrorismefinanciering

ondernomen In het bijzonder na de aanslagen van 11 september 2001 zijn er verschillende aanvullende

maatregelen genomen om terroristische activiteiten, en de financiering daarvan, tegen te gaan. De rol van

het Ministerie van Financiën is hierbij ook in het bijzonder de kwetsbaarheid van de financiële sector voor

terrorismefinanciering te verminderen. Enkele belangrijke stappen zijn geweest: het uitvoeren van

bevriezingsbeslissingen (van tegoeden van terroristische organisaties), het aanpassen van het anti-witwas

systeem voor anti-terrorismefinancierign en het strafbaar stellen van (de financiering van) terrorisme.

Veel van de maatregelen vinden hun basis in internationale afspraken. Zo zijn er tegoeden bevroren van

personen en organisaties die voorkomen op lijsten die door de VN en EU zijn opgesteld. Daarnaast heeft

de Financial Action Task Force (FATF-GAFI) negen speciale aanbevelingen uitgevaardigd om financiering

van terrorisme tegen te gaan. Vele daarvan zijn inmiddels uitgewerkt op EU en nationaal niveau. De

aanbevelingen gaan over:

o Uitvoering van bevriezingsbeslissingen,

o Strafbaarstelling witwassen en terrorisme

o Adequate meldingssystemen en effectieve opsporing van ongebruikelijke!verdachte transacties

o Adequaat systeem voor identificatie van klanten

o Registratie transacties (papertrail)

o Effectief toezicht op financiële sector

o Eeffectieve internationale samenwerking en informatie-uitwisseling

o Verminderen kwetsbaarheid non-profitorganisaties voor misbruik terrorismefinanciering

o Het tegengaan van grensoverschrijdend cash geldvervoer.
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2. Door en in Nederland zijn in grote lijnen sinds september 2001 de volgende maatregelen

getroffen:

• Bevriezen van tegoeden: Nederland heeft samen met de VS de aanzet gegeven om best

practices op het gebied van bevriezing van tegoeden vast te stellen. Deze best practices zijn later,
in FATF-verband, tot wereldstandaard verklaard. In die best practices ligt meer nadruk het
inzetten van bevriezingsmaatregelen bij het voorkomen van terroristische acties.

Er is een Financial Sanctions Protocol opgesteld die de procedures beschrijft om snel namen van
te bevriezen ‘entiteiten’ (personen/organisaties) te verspreiden en te verwerken.

• Het Financieel Expertisecentrum is opgezet als schakel voor samenwerking tussen inlichtingen-
en opsporingsdiensten, belastingdienst en financieel toezichthouders.

• Toezicht op geldtransactiekantoren: Regulering van geidwisseleri en money transfers
waardoor drempels voor witwassen en terreurfinanciering verhoogd zijn

• Herziening rechtspersonenrecht: op initiatief van de minister van Financiën heeft de MR
besloten om de verklaring van geen bezwaar bij oprichting van BVs en NVs te laten vervallen
(immers, waarom zou men zich laten goedkeuren als boef als men gewoon een 2e hands of
plank-BV kan kopen) en te vervangen door een doorlopende screening van de (uiteindelijke)
eigenaren, bestuurders en beleidsbepalers van BVs, NVs en stichtingen. Op die manier kan Bona
Fide NL aan de slag, terwijl malafide personen weggehaald kunnen worden, o.a. als bestuurders
van haatzaaiende of terreurpredikende stichtingen.

• Non- profit sector: Gelet op internationale indicaties dat goede doelen en andere stichtingen
misbruikt zouden kunnen worden voor de financiering van terrorisme, is besloten dat wetgeving
zal worden geïntroduceerd die stichtingen ertoe zal verplichten hun jaarrekeningen te publiceren.
Nationaal wordt voorts gestreefd naar zeifregulering, die in overeenstemming met de aanbeveling
van de FATF terzake en de wensen van de sector zelf, transparantie en goed bestuur, van goede
doelen vraagt.

• Meldpunt Ongebruikelijke transacties: De wet Melding Ongebruikelijke Transacties is

aangepast waardoor er voor financiële instellingen naast de verplichting om transacties te melden
die verband kunnen houden met witwassen ook formeel de verplichting hebben om transacties te
melden die verband zouden kunnen houden met de financiering van terrorisme. Het Meldpunt
Ongebruikelijke Transacties ontvangt deze meldingen. Om ervoor te zorgen dat die meldingen
direct daar komen waar ze horen, namelijk in het hart van de opsporing, is het Meldpunt
verplaatst van ambtelijk Justitie naar de KLPD (de nieuwe naam is FIU Nederland). In een bijlage
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wordt kort het Nederlandse anti-witwassysteem uiteen gezet. Dit systeem is er sinds enkele jaren

ook op gericht om terrorismefinanciering tegen te gaan.

3. Bilaterale samenwerking Algerije-NL

Naar aanleiding van het bezoek van Algerije is vanuit Minister van Financiën/Justitie toegezegd om te

pogen de weg vrij te maken voor TA door NL FIU aan Algerije FIU. Meer in het bijzonder om Algerije bij te

staan bij de voorbereiding bij het verkrijgen van het lidmaatschap voor de Egmont groep (om zo informatie

uitwisseling op het gebied van witwassen en terrorismefinanciering mogelijk te maken). Dit is tot op heden

een moeizaam proces. Dit houdt verband met de ratificatie van verdragen inzake de mensenrechten.

Voorts bestaat er een obstakel wat betreft capaciteit bij het FIU Nederland, welke onlangs een

( reorganisatie heeft afgerond. TA lijkt momenteel te worden beperkt tot de TA die nu loopt. Vanuit het

Ministerie van Financiën bestaan er geen mogelijkheden om het FIU andere keuzes te laten maken.

Meerdere verzoeken van onze kant hebben nog niet geleid tot het gewenste resultaat.

4. Bijlagen

Bijlagen (in dit memo):

1. Nederlands-Marokkaanse startconferentie terrorismebestrijding (15-20 juli 2007).

Conclusies t.a.v. Terrorism efinanciering.

2. Conference on countering the financing of terrorism, maart 2006. Conclusies. (Engels)

Toelichting: Uitkomsten van deze conferentie zijn door MinFin verder gebruikt als leidraad

afgelopen periode. Bijvoorbeeld de NL inzet voor een andere evaluatie van low income

countries (zoals Algerije), Maar ook de nadruk op informatiedeling (bijv. FEC) en meer

richten op de daadwerkelijke opsporing (meer opsporingscapaciteit i.p.v. nieuwe regels

en naderontwikkelen van de samenwerking met private sector).

3. Beschrijving anti-witwassysteem van Nederland (Engels).

4. Korte beschrijving Algerije en MENAFATF.

Bijlagen bij dit Memo:

5. MOU MENAFATF

6. Jaarverslag 2006 MENAFATF

7. AMLJcft implementation in low capacity couritries, Discussion paper
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Bijlage 1

1. Nederlands-Marokkaanse startconferentie terrorismebestrijding (1 5-20 juli 2007). Conclusies t.a.v.

Terrorismefinanciering.

Tegengaan financiering terrorisme:

De Marokkaanse delegatie had expliciet de wens uitgesproken om te spreken over de bestrijding van

terrorismefinanciering (TF) in brede zin.

Zowel het feitelijk detecteren van TF als het daarvoor benodigde financiële toezichtskader zijn uitgebreid

besproken. De delegatie bracht een bezoek aan DNB, waar een algemene inleiding op het financiële

toezicht en het toezicht op de Sanctiewet in het bijzonder werd gegeven. Marokkaanse delegatie

verzorgde zelf eveneens een presentatie over de aanpak van TF in Marokko. Min Fin presenteerde

vervolgens de Nederlandse positie en inzet binnen de FATF. Het Financieel Expertisecentrum verzorgde

een presentatie over de samenwerking van verschillende overheidsorganisaties in de strijd tegen

financiële criminaliteit en terrorismefinanciering. ECORYS, (onderzoeks- en adviesbureaus en is

gespecialiseerd in economisch onderzoek en advies) presenteerde de studie die is gedaan naar de

financiële corridor tussen Marokko en Nederland. Het bezoek aan de Financial Intelligence Unit Nederland

leverde een schat aan informatie voor de Marokkanen op. Deze organisatie verzamelt en verwerkt de

meldingen van ongebruikelijke transacties die door onder andere de financiële sector worden gedaan.

Deze meldingen gaan voornamelijk over witwassen maar ook meldingen van TF komen hier terecht. Ook

bij FIU Nederland is ingaan op de financiële corridor tussen Marokko en Nederland. Daarnaast is de rol en

totstandkoming van FIU Nederland toegelicht, waarde rol in het kader van de bestrijding TF dieper is

uitgelicht.

Concrete samenwerking is voorzien op hieronder vermelde thema’s:

• Het Ministerie van financiën zal als intermediair optreden om een dialoog op gang te brengen

tussen de Marokkaanse en Nederlandse centrale bank. (o.a. het onderzoeken van de

mogelijkheden toegang van Marokkaanse banken tot Nederlands grondgebied, samenwerking op

het gebied van toezicht en het onderzoeken van de mogelijkheden om migranten geidstromen via

formele kanalen)

o Het onderzoeken van de mogelijkheid tot kennisuitwisseling tussen de Nederlandse FIU en de

Marokkaanse FIU (o.a. kennisuitwisseling over het door NL gebruikte informatiesysteem en de

benodigde software alsmede kennisuitwisseling over het doen van operationele analyses).

• Bespreking van praktische vormgeving van mogelijke Nederlandse ondersteuning van de

voorbereiding van het Marokkaanse lidmaatschap bij de Egmont-groep.

• Het onderzoeken van mogelijkheden om de praktische toepassing van het bestaande verdrag tot

uitwisseling van fiscale informatie te verbeteren. Sinds 1977 bestaat een Verdrag met daarin een
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specifieke paragraaf over uitwisseling van informtie. Nederland acht het verloop in de praktijk

hiervan niet goed en wenst hierin verbetering aan te brengen.
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Bijlage 2. CONFERENCE ON COUNTERING THE FINANCING OF TERRORISM

THE HAGUE

16 March 2006

NB. Uitkomsten van deze conferentie zijn door MinFin verder gebruikt als leidraad afgelopen

periode. Bijvoorbeeld de NL inzet voor een andere evaluatie van low income countries (zoals

Algerije). Maar ook de nadruk op informatiedeling (bijv. FEC) en meer richten op de daadwerkelijke
opsporing (meer opsporingscapaciteit i.p.v. nieuwe regels en nader ontwikkelen van de

samenwerking met private sector)

Ministerial Conciusions

In the past four years significant progress has been made in the fight against terrorist financing. Several
instruments have been created putting up a barrier against terrorists and terrorist organizations misusing
the financial sector. All countries, international institutions concerned and the private sector, now face the
challenge of expariding and refining their systems and ensuring that we come to a global effective and
comprehensive system.

The partnership of the financial sector (not only banks but also insurance industry, securities industry,
money remitters and others) is key in an effective fight against the fînancing of terrorism and with that an
effective fight against terrorism.

We strongly encourage the leadership of the Ministers of Finance around the globe when facing this
challenge. They have the ultimate responsibility for ensuring an appropriate exchange of information with
the private sector and for the existence of an effective financial toolkit for countering concrete terrorist
financing risks. We see the establishment of mutual trust and awareness of each other’s responsibility, the
development of sufficient tools and instruments and ensuring sufficient exchange of information as key
priorities for Finance Ministers.

We welcome the participation of so many countries and international organisation these two days and
hope that this will ensure effective follow-up within countries around the globe as well as in relevant
international fora such as the Financial Action Task Force, the United Nations, the European Union and

the Association of South East Asian Nations (ASEAN)

Furthermore we hope that we can inspire Ministers of Finance to take their responsibility in this area. We
therefore propose to discuss the outcomes of this conference at the upcoming G- 20 meeting

Enhancing the effectiveness of financial investigations

Ministers agreed on the need for enhanced financial investigation as a standard component of (criminal)
investigations into terrorist activity. The need to further improve the effectiveness of financial investigation
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as part of the fight agamst terrorism was underlined.

Investigations should focus on the broad spectrum of terrorist financing. This includes the financing of
attacks but moreover the sustaining of terrorist networks abroad. Furthermore the financial footprints of
designated persons and entities should be the subject of investigations.

It needs to be recognised that financial intelligence not only plays a vital role in the investigations into
terrorist activity. Financial investigation should also be used to recognize potential threats within the
financial sector.

Several instruments to enhance the effectiveness of financial investigation were discussed. More
specifically, instruments to ensure that all relevant domestic information and international financial

(
information coming from both public and private authorities, is gathered, analyzed and applied towards
counter-terrorism investigations. t was underlined that such co-operation requires both the legal
possibilities to exchange information as well as the building of trust between all stakeholders.

Ministers put emphasis on:

• The need for financial investigation that serves the gathering of pro-active intelligence in addition
to the investigations that take place after terrorist attacks.

• The development of operational interagency task forces to ensure an expedited low threshold
exchange of information among investigative authorities and avoid conflict between possible
couriter-terrorism actions. These should include iritelligence services, police, custorns, tax
revenue services, financial regulators, public prosecution, FIU’s, and other investigative
authorities.

• The exploration of the use of specialized services for analyzing and data-mining of financial

( intelligence initiated by the Ministries of

• The need to lower the thresholds for exchange of information with foreign counterparts. These
possibilities should be further elaborated in the appropriate international fora in order to agree on
practical operailonal measures in this field.

• The need for countries (worldwide) to invest in training programs for financial investigation.

Ministers welcomed the European Commission / Europol initiative to promote the use of firiancial
investigation via common minimum training standards in the EU Member States. We look forward to the
establishment of furiding under the forthcoming EU framework programme on Security and Safeguarding
Liberties for the Prevention of and Fight against Crime.

Effective use of information from fïnancial investigations; adjusting financial controls that are
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designed to protect the financial sector in reaction to actual threats

Information from financial investigations and other typologies should be used to the fullest extent possible

to help the financial sector to recognize possible threats and suspicious transactions. At the same time

information about specific risks or threats gathered through financial investigation should be used to the

fullest extent possible in order to apply targeted financial controls. These controls can range from targeted

freezing orders to specific advisories to apply enhanced customer due diligence or reporting obligations in

relation to certain entities.

Information should focus on both the actual funding of terrorist attacks and terrorists as well as on

characteristics regarding the storing and moving of terrorism-related funds within the financial sector.

To summarize information could take different forms such as:

çJ

o Concrete freezing orders;

• specific threat or risk information and targeted advisories;

o specific feedback from court cases;

o rect flag indicators;

• broader trends and typologies;

• general risk assessments.

Ministers underlined that the development of guidance as mentioned above should be a priority nationally

as well as in the relevant international fora. Jurisdictions should, where possible, share their findings and

experiences in the broadest possible way. Furthermore, Ministers calI upon the Financial Action Task

Force to adopt this subject as part of its typology program for 2006-2007.

Communication between the publiclprivate sectorFinancial institutions have a dear interest in

avoiding any links with financing of terrorism. They have made It dear they stand ready to contribute,

within their capabilities, to the prevention and detection of funds being made available to persons or

institutions connected to international terrorism.

Cooperation between the public and the private sector should be built on mutual trust and requires an

effective exchange of information. It is the task of the Ministers of Finance to ensure that there are dear

points of contacts and a dear distribution of responsibilities within governments to ensure a systematic

provision of relevant information to the private sector.
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It is the task of senior management of financial institutions to ensure awareness within their institutions

from top to bottom of the need to keep terrorists and other criminals from misusing the financial sector

and to ensure that they have systerns, informed by public information, in place to adequately assess risks,

know their customers and report suspicions to law enforcernent.

The intelligence-led and risk-based approach that forms the basis of our counter terrorism effort requires

us to change the way that government agencies, financial supervisors and the financial sector work

together as a single team. lts does not only require an extensive exchange of information but also a

thorough understanding of each other’s goals, responsibihties and possibilities.

Ministers agreed that in order to optirnize the implementation of the counter terrorism efforts countries

should have the appropriate national responses in place to allow and ensure the necessary exchange of

information between the public and the private sector on all levels. Such responses could include:

• Clear public sector confirmation of the importance it places on the practice of sharing public

sector information with the private sector.

• Structures which lead to coordinated, effective and swift corn munication between the public and

private sector to couriter the financing of terrorism.

• Advisory groups of industry and government representatives to ensure that the public and private

sector work together to develop effective risk based guidance.

• A network of specific points of contact in financial institutions with regards to the communication

of specific threat information for example through security vetted staff members.

(
Furthermore countries and international organisations should consult financial institutions on policy issues

relating to AMLICFT as early as possible. This way, implementation problems can be recognized and

addressed in an early stage and unnecessary administrative burdens can be prevented.

Ministers propose that the Financial Action Task Force takes on the challenge of gathering and evaluating

the systems for communicating with the private sector used in the varlous countries, in particular on the

issue of terrorist financing, in order to come to best practices in this regard.

Obstructions in information exchangeThe financial markets are not limited to national boundaries, nor

are the institutions which operate 0fl this market. It has to be recognised that large conglomerates operate

beyond national boundaries. International and national measures prescribe obligations for private financial

institutions to implement counter terrorism instruments which require information exchange between and
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within institutions. Simultaneously information exchange is bound to data protection regulation, making
compliance with counter terrorism measures extremely hard to achieve. The conflict between obligations
to manage integrity risks and restrictions in the field of information exchange requires legislative revision.

Given the international dimension of terrorist financing on th@ financial markets maintaining the corporate
integrity can only be accomplished if information on clients and transactions, where there are suspicions,
can be exehanged between parts of a finaricial conglomerate or between financial institutions.

Countries should enhance the possibilities and, where possible, lift legal obstacles to exchange relevant
information in the fight against terrorist financing and money laundering within the private sector, notably
between financial institutions and within international financial conglomerates. We note the work being
taken forward in the FATF on mapping out the international restrictions on information exchange between
and within financial institutions and believe the importance of this work has been demonstrated by the
issues discussed at this conference.

Helping countries towards improved implementation of the FATF-recommendations.
It is important to realise that all countries are at risk of being misused by those who firiance terrorism, not
only those countries that have suffered from terrorist attacks or currenily experience a terrorist threat. It is
also important to recognize that these risks apply regardless of the level of development of countries.

We stress the importance of raising awareness of AML/CFT risks, and of ensuring that there is the
political commitment and urgency to counter these threats in all countries. AMLICFT should be considered
an integral part of combating crime generally and as an element of good governance. The development of
a sound and corruption proof institutional framework in the financial sector is a pre-condition for an
effective CFT structure. Conversely, an effective framework to protect the integrity of the firiancial sector is
a pre-condition for balanced and sustainable development and economic growth.

Since basic measures to combat money laundering such as customer due diligence also form the
foundation for the fight against terrorist financing, AML and CFT measures should be considered as a
package.

While recognizing that the ultimate objective for all countries is to fuLly implement the FATF 40 + 9
recommendations, it should be recognized that the pace at which this can be achieved varies from country
to country. Countries in all categories face certain limitations, but in particular low income countries have
capacity and resource constraints that inhibit their ability to implement all the necessary measures
simultaneously. Ministers agreed that this requires further work in the FATF and other international fora to
help countries with significant resource constraints progressively implement a full AMLJCFT system.
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Ministers recommended that for countries with severe resource constraints further consideration be given
to assessment mechanisms and technical assistance processes that allow for the identification of dear
priorities and a roadmap towards full implementation of the 40 + 9 recommendations. This should allow

such countries to focus on the most fundamental requirements and largest threats first before they move

on to a more comprehensive level of irnplementation. All the relevant international organisations should
join this effort under the leadership of the FATF.

Based on this road map:

• The provision of customized technical assistance should be further enhanced. Existing Trust

( Funds could be used to this effect.

• Coordination mechanisms for technical assistance should be further improved. Donors should
support these coordination processes, both by providing the necessary financial means and by

actively using these mechanisms.

• Regional organisations (FATF-Style Regional Bodies) should play an important role in bringing

together the demand and supply of technical assistance, for example by organising separate

country coordination meetings in the margin of their Plenary meetings.

• Recipient countries should remain in the driver’s seat” and should have appropriate internal

coordination mechanisms to agree on their technical assistance needs.

• Recognition should be given to the contribution the private sector can make to the technical

assistance.

() • International organisations, in particular the World Bank and the UN, should further strengthen

technical support and guidance to countries in the transition from informal to formal systems for

both domestic and cross border remittances.
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Bijlage 3. The Netherlands AMLJCFT System

Introduction

1. In this document we have formulated this summary description of our AML system. However, our

legislation will be amended in the near future pursuant to the 3 European Money Laundering

Directive. Therefore it needs to be taken in consideration that the description might not be

completely accurate.

2. The policies against Money Laundering and the Financing of Terrorism are embedded in the

Integrity policy of the Minister of Finance, in co-operation with the Minister of Justice. The main

aim of this policy is to prevent criminals and terrorists from (mis)using the financiaT system.\

3. AML policies have been developed since the mid 1 980s, simultaneously with the development of

the FATF. Therefore, mast of the features of the Netherlands AML systems are directly derived

from the FATF recommendations. After the revision of the FATF-recommendations in 1998, the

Netherlands has adapted its system to the new recommendations. In 2001, the mandate of the

FATF has been extended to include the fight against terrorisrn. The implementation of the 8

special FATF-recommendatioris on TF has been liriked to existing AML policies. Next to that, new

policies for CFT have been introduced.

4. Although the Netherlands AMLJCFT system is based on the FATF recommendations, the

Netherlands does not limit itself to these recommendations. Of course, the Netherlands is bound

to the provisions of the l and 2 European Money Laundering Directives (“the EU directive).

Second, many other international agreemerits, like United Nations Security Council Resolutions,

or treaties, like the Palermo Treaty, do shape the Netherlands AMLICFT system. Whenever

deemed necessary, the Netherlands does enact Iaws and issue regulations that go beyond any

international obligation. An example could be the Act on Money Transaction Offices (Wet inzake

Geldtransactiekantoren), that enabled the authorities to exert full supervison on money transfer

and bureaux de change, with an obligation to identify all customers.

II. Legislation en regulations

5. Below is an enumeration of the mast important Iaws and regulations that govern the Netherlands

AML system.

III. Penalization of Money laundering article 42Obis Penal code

6. Important is the penalization of ML in the Penal code, articles 420bis and further. Before the

separate ML penalization was introduced, ML was legally fencing of money. With the enactment

of 42Obis and further, the Netherlands has implemented the main recommendation of the second

mutual FATF evaluation. Legally, there is still no difference between proving the fencing of money

or ML as a separate offence: both do not require a direct or proven link between the predicate
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offence and the money laundered. The concept of predicate offences is in the Netherlands

broadly interpreted, as all offences all designated as predicated offences. In practice this means

all offences with a maximum of more than one year imprisonment (although there are some less

punishable predicate offences).

IV. Disciosure of Unusual Transactions Act (Wet Melding Ongebruikelijke Transacties, wet MOT)

7. Together with the Identification of Services Act (WID) and the penalization of ML, the Disclosure

of Unusual Transactions Act (Wet MOT) is the heart of the AML-system in the Netherlands.

These three Iaws would most probably in many other countries be the anti money laundering act.

In the Netherlands, ii is split up.

8. The Disciosure of Unusual Transactions Act (Wet MOT) is composed of seven chapters. Chapter

one contains definitions, Chapter two creates the MOT (the Office for Disclosure of Unusual

Transactions FIU) and regulates its duties and organization. Chapter three is the reporting duty.

Chapter four sets up the BC MOT (Advisory committee to the ministers of Finance and Justice on

the functioning of the Disciosure of Unusual Transactions Act), chapter five is the basis for the

supervision on the reporting duty and chapter six is the basis for the secrecy requirements.

Chapter seven consists of some formal transitional provisions for the enactment of the law.

9. The main characteristic feature of the Dutch reporting system is that It is based on what we caIl

“unusual transactions” (UTRs). The most imported difference with STRs (suspicious transactions

reporting) is that there is no legal requirement for a link between the reporting of a transaction and

a predicate offence. Therefore, reporting institutions can report whenever they feel that an

(attempted) transaction is unusual or, to use a synonym, “strange”. The information gathered by

Q
the MOT and forwarded to the BLOM (see paragraph 22) can be used for any investigation, not

only for ML investigatioris.

10. UTRs are reported on the basis of the lists of indicators. These lists can be split up according to

different features. Indicators are enacted by a ministerial decree / royal decree and are based on

typologies.

11. UTRs can be split up into objective indicators and subjective indicators. Objective indicators are

internationally mostly named currency transaction reports (CTRs). The CTRs focus on a

threshold, above this threshold an institution has to report a transaction, regardless of their

judgement. The subjective indicators are partly similar to the internationally common STRs (like

the indicator suspicion of ML”, but without the legal requirement of a legal suspicion of ML), partly

they consist of (sub-) indicators that point at unusual or strange behaviour that might eventually
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lead to the detection of ML. (like the sub-indicator customer seems to act as straw men”).

12. Indicators can also be split up according the industry they are enacted for. Every industry has its

own list of indicators. Nonetheless, all the indicator lists are similar, they o share some indicators

(like the smurfing-indicators).

13. Below is a table of industries that are required to report unusual transactions, inciusive

supervisors.

Central Bank of the Netherlands (DNB) - Credit institutions

- Casinos1

- Credit card institutions (
- Bureaux de change

- Money transfer institutions

- lnvestment funds

- Cornpany Service providers

- Life insurers

Financial Markets Authority (AFM) - Securities

- Asset managers

- Insurance brokers

Bureau Financial Supervison (BFT) - Accountants

- Lawyers

- Tax advisors

- Notaries

National Tax authority - Real estate agents

(Belastingdienst, unit MOT) - Dealers in high value goods:

Precious metals

Precious stones Jewellery

Vehicles (cars eg.)

• Ships

1
Holland Casino”, is the state owned Casino in the Netherlands. t is the only casino with a licence to operate in the Netherlands.

Holland Casino has branches in 12 locations in the Netherlands. All customers are identified and are constantly taped on CCVS
(Closed Circuit Video System). Internet Casino’s are not legal in the Netherlands, foreign intemet casino suppliers, wherever
located, are not allowed to offer their services to people in the Netherlands (confirrned by court orders).
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Art

Antiques

14. Legally, the reporting obligation is determined according to the service that is offered. So,

although in day-to-day speak (as in the table above) one would refer to an industry that is covered

by the reporting obligation, egally It is a particular service that is covered. This applies equal to

natural and legal persons.

15. Some (governmental) agencies do report as well:

16. The Central Bank of the Netherlands (De Nederlandsche Bank NV.’ DNB) has a reporting

obligation for any transaction that seems to have any connection with ML. This inciudes

transactions detected while supervising financial institutions. The reporting obligation of the

independent supervisor DNB is not supervised.

17. Customs (“de Douane”), an agency of the Ministry of Finance, has a reporting duty according to

an internal instruction. This is mainly detection of money, or other valuables like diamonds, during

regular customs controls.

18. The Royal Military Police (Koninklijke Marechaussee) is a branch of the Military and is responsible

for immigration control, border patrol and security at the airports, like Airport Schiphol Amsterdam.

As such, it is has duties very similar to the regular police. The Koninklijke Marechaussee does

report unusual amounts of money. As a police-like body, the Koninklijke Marechaussee does not

report to the MOT, it reports directly to the BLOM, the police unit that is responsible for processing

all suspicious transactions received from the MOT (see also paragraph 22).

19. The Tax authorities (“de Belastingdienst”) are in the process of developing internal guidelines for

reporting of unusual transactions.

20. The MOT receives and analyses all unusual transaction reports (for the exception see paragraph

18). t is an administrative body, part of the Ministry of Justice. However, the organisational

structure his subject to a change; as of 1 january 2006 the MOT will be part of the National Police

Forces (“Korps Landelijke Politie Diensten”, KLPD). The MOT is managed by the Head of MaT,

an official appointed by the minister of Justice, in close cooperation with the minister of Finance.

Although appointed by the minister, the Head of MOT has independent responsibilities, which

manifests itself for example in the secrecy provisions of the MOT and for the head of MOT.
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21. UTRs are analysed in various ways by the MOT and 1f found suspiclous forwarded as STRs to all

police forces. The BLOM receives a copy of every STR. All STRs are lead into the Intranet

Suspicious Transactions of the police (intranet Verdachte Transacties).

22. The BLOM is a hybrid body. Formally a police unit, part 1f the Natiorial Police Forces (Korps

Landelijke Politie Diensten”, KLPD) it has been set up to drive and assist other poice forces

(regional police forces or other units of KLPD) in investigating ML cases. To this end, t analyses

STRs on its owri initiative, to be able to present ready-made AML cases to other police forces. t is

also the police unit that has been set up to assist the National Public Prosecutor for AMLICFT. For

the prosecutor, BLOM is analysing STRs as well. Thus, the BLOM is an expert centre for

AML/CFT, a regular police unit and a supporting organization for the prosecution. This structure

might cause some confusion. However, it is best understood 1f one thinks of It as a common

specialized investigative police unit (that can be found everywhere), that has however in addftion

some tasks that are internationally common to judicial FlUs (in contrary to administrative FlUs).

23. The MOT and the BLOM do cooperate in the MBA-unit, a unit for mutual analysis of unusua and

suspiclous transaction reports.

24. UTR / STR information can be used for ML cases, or any other case in which the police or the

prosecution are of the opinion that the information could be useful.

25. UTRs/ STRs are used to detectTF. As UTRs cover al lot of transactions (approx. 100000 per

year), there is a bigger change that they include possible TF than in a STR system. However the

changes to find terrorist money are stili very low, It is the Netherlands policy that any tool to trace

terrorist is worth using.

26. Reporting industries that detect an attempted transaction with a person or organization on the

varlous anti-terrorism freeze lists have to report these attempted transactions to the MOT.

27. Non-compliance with the MOT constitutes an economic offence under the Economic Offences Act

1950 (comparable to penal code offerices). The Netherlands is in the process of introducing

administrative enforcement and penalization (fines, penalties and punitive damages) for the

supervisors of the MOT (similar to the review of the WID, the supervisors for Wet MOT and WID

are the same). For that, the Administrative Law Act will be applied.
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V. Identification of Services Act (Wet Identificatie bij Dienstverlening, WID)

28. The WID is the Identification of Services Act. This act is the indispensable tool to ensure that
transactions of those industries that have to report UTRs (further referred to as “the service
provider”) are linked to an identified customer. Although the WID is a somewhat difficult law, the
general principle is simple: before a transaction or a service is conducted, the service provider
has to identify the customer (and the one that is acting on behalf of the customer). The service
provider has to make a copy of the identification document (passport, identification card or drivers
licence) before a transaction is conducted and keep this copy in its files.

29. One exception to the prior record keeping requirement is what is called in Dutch ‘afgeleide
Ç identificatie” or in English could be called “derived identification’ It is possible to conduct a service

without prior record keeping 1f the identification is derived from an existing identified account by
means of a first (down) payment or lodgement. To understand this, some elaboration on the
Dutch payment system is necessary. The Dutch payment system is almost completely
computerized. The heart of this system is the debit card (Pin-pas”, “Giro-pas” or Euro-pas”)
linked to a bank account that customers receive after full identification. The first debit card of and
account that is issued (and mostly any renewed card as well) has to be collected personally at the
bank office, where a copy of the identification document is made. With this debit card, with its
unique and traceable account number, it is possible to open another account with an electronic
first lodgement, after which the customer can immediately carry out transactions.

30, In the WID, there are sometimes thresholds, mostly linked to the thresholds of the Wet MOT with
its reporting obligation. However, it’s the (owest threshold that applies. So It the threshold for the
reporting of unusual transactions is lower than the threshold for the WID, then the threshold for
the Wet MOT applies (for example in case of a UTR on the basis of the subjective indicator of
“smurfing’). The opposite applies as well, if the threshold for the WID is lower than the threshold
of the Wet MOT, then the WID applies.

31. The above has in the practice not lead to confusion or misunderstandings. On the contrary,
keeping the rules a bit fuzzy has lead to a practice where service providers choose to adopt full
identification for all their customers at the start of their business — dient relation. A benefit of this
full identification practice is that customers can never tell It their transaction is reported
(something many customers would interpret as a breach of confidence) and are not warned if
suddenly asked for an ID at the end of a transaction.

32. Non-compliance with the WID constitutes an economic offence under the Economic Offences Act
1950 (comparable to penal code offerices). The Netherlands is in the process of introducing
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administrative enforcement and penahzation (fines, penalties and punitive damages) for the

supervisors of the WID (similar to the review of the Wet MOT, the supervisors for Wet MOT and

WID are the same). For that, the Administrative Law Act will be applled.

VI. Act on the supervision of Money Transaction Offices (Wet inzake geldtransactiekantoren, Wgt)

33. The Wgt (Act on the supervision on Money Transaction Offices) regulates money transfers offices

and money exchange (bureaux de change). It is a supervisory law, unlike many other jurisdictions;

the Netherlands has chosen to introduce full supervision on money transaction offices. The law

introduced a registration obligation, the registration will be cancelled by DNB (the supervisor), 1f a

money transaction otfice does not comply with the law or any other regulation by the supervisor.

34. Underground banking (like Hawala, Hundi, Chit or Fel Chien) and regular money transaction

offices have to comply with the law equally. Underground banking is not by its nature banned in

the Netherlands as in other jurisclictions. Needless to say however that a real underground

banking office would have a hard time to obtain a registration by DNB. Thus, underground

bankers that want to obtain a registration have to become formal bankers and would therefore no

longer be underground bankers in the twe understanding of the word.

35. Non-compliance with the Wgt and regulations based on the Wgt is penalized by criminal law

(Economic Offences Act 1950) as well as by administrative law (Administrative Law Act). The

supervisor has the possibility to issue warnings, instructions, fines, penalties and punitive

damages against non-compliers.

VII. Act on the supervision of company service providers (Wet toezicht trustkantoren,

Wtt) (.
36. As of 1 March 2004 the Act on Supervision of Company service providers has come into farce

(Wet Toezicht Trustkantoren). The company service providers are obliged to submit an

appllcation for a license with the supervisor, the Dutch Central Bank. Part of the application

procedure is a fit and proper test not only on the directors and the management of the company

service providers, but as well on the administrative procedures of the corn pany service provider.

Furthermore, the licensed company service providers are subject to constant supervision on the

requirements of the Wtt and regulations based on the Wtt by the Dutch Central Bank. Similar to

the Wgt non-compliance with the Wtt and regulations based on the Wft is penalized by criminal

law (Economic Offences Act 1950) as well as by administrative law (Administrative LawAct). The

supervisor has the possibility to issue warnings, instructions, fines, penalties and punitive

damages against non-compliers.
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Bijlage 4. Positie Algerije m.b.t. internationale samenwerking op het gebied van

witwassenlterrorismefinanciering

o Lid Middie East and North Africa Financial Action Task Force (MENAFATF, Frans:GAFIMOAN,

opgericht in 2004)

o Door middel van ‘mutual evaluations beoordelen leden elkaar over de stand van zaken. Algerije is

nog niet beoordeeld. Marokko pas geleden, het rapport is nog niet openbaar.

o Ondertekening van MOU onderschrijft de wens van Algerije om zowel op het gebied van de

bestrijding van witwassen als op het gebied van de bestrijding van terrorismefinanciering om te

voldoen aan internationale standaarden.

o Zie overige bijlagen voor overige informatie omtrent MENAFATF.

MENAFATF Statement

Recognizing the threat posed by Money Laundering and Terrorist Financing to countries in the Middle

East and North Africa Region (MENA Region’)

Considering that this threat can only be effectively tackled by co-operation between countries within the

MENA Region,

Recalling measures taken by the United Nations with regard to countering MLITF,

Recognizing the Financial Action Task Farce (FATF”) 40 Recommendations on AML and the Special 9

Recommendations on CFT as the worldwide-accepted international standards for AMLJCFT;

Determining that the countries in the MENA Region should work together to comply with these standards

and those measuresto enhance the tight against MLITF in the region through the creation of an effective

system which countries need to implement according to their particular cultural values, constitutional

frameworks and legal systems,

Accordingly, at an inaugural Ministerial Meeting held in Manama, Bahrain on the 3Oth of November 2004,

the Governments of 14 countries decided to establish MENAFATF as a FATF Style Regional Body

( (FSRB).

It was agreed that the headquarter of this body will be in the Kingdom of Bahrain.

The MENAFATF is voluntary and co-operative in nature and is established by agreement between its

members. It does not derive from an international treaty. It is independent of any other international body

or organization and sets its own work, rules and procedures. lts work, rules, and procedures will be

determined by consensus between its members and it will co-operate with other international bodies,

notably the .[If to achieve its objectives.
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Foreword by MENAFATF President

Dear Meinbers,
Observers, Executive Secretary and Staff

At the outset, 1 would like to extend my deepest thanks and appreciation
to you for having confidence in me to assume the Presidency of MENAFATF
for 2006. During the last year, MENAFATF made many achievements to keep
up with the rapid international developments in the AML/CFT field.

Combating ML and TF crimes has gained an utmost importance at local,
regional and international levels, particularly in light of economie globalization,
and the growth of international financial markets. lience the fïght against these
two crimes has becorne an important and complicated matter at the international

,-

level, as a result of the high level of professionalism demonstrated by money .. )
launderers and terrorist financiers, who are now equipped with organized
mechanisms that are increasingly making use of various modem techniques and
sophisticated communication systems.

In this context, the decision to create MENAFATF taken on 30 November 2004
was a regional response by the fourteen founding countries to comply with
AML/CFT international standards in the MENA region, recognizing the risks
posed by ML/TF in the region, which cannot be efficiently addressed and
countered without cooperation among countries of the region.

Year 2005, the first year of MENAFATF, witnessed the start of establishing the
MENAFATF infrastructure, the formation of the Mutual Evaluation Working
Group, the Technical Assistance and Typologies Working Group, and many ad
hoc committees that were also created to study topics of interest to
MENAFATF, as well as the approval of membership requests submitted by the
Republic of Iraq and the Islamic Republic of Mauritania.

On this occasion, it gives me pleasure to express my deepest thanks to Dr. (
Muhammad Baasiri for his laudable work during his tenure as President of
MENAFATF for 2005.

Based on previous achievements, the infrastructure of MENAFATF was
completed in 2006 with the adoption of the By—Laws which organize
MENAFATF internal affairs, the first strategie plan for the period 2007-2009,
the work plan of 2007, and the adoption of MENAFATF Mutual Evaluation
Procedures which include the schedule of the first round of Mutual Evaluation,
assessors’ selection and qualifying program, Follow up process for assessed
member countries, and the proposal of creating the Experts Review Team.

Achievements of 2006 were not limited to the cornpletion of the infrastructure,
as many other milestones were built on the way, the most important of which
was the adoption of the Mutual Evaluation Report on AML/CFT system in the
Arab Republic of Syria. This report was the first MER issued by MENAFATF;
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It was prepared by an assessment team composed of MENAFATF experts who
carried out an on-site visit to Syria. In this regard, 1 would like to extend my
sincere thanks to the assessment team, which fulfihled its inission with high
competence and professionalism. 1 would also like to express my thanks and
appreciation to the Arab Republic of Syria for its full and fruitful cooperation
with the team. Moreover, the MER of Bahrain, prepared by IMF, and the MER
of Mauritania, prepared by the World Bank, were adopted.

In 2006, the Republic of Sudan became a MENAFATF member. Besides, the
Palestinian Authority and the Kingdorn of Spain obtained an observer status and
MENAFATF also approved the signing a cooperation agreement with the Union
of Arab Banks in the field of AML/CFT.

The achievements made so far represent a continuity of AML/CFT efforts, in
line with MENAFATF strategy almed at building an integrated AML/CFT

f systern in the MENA region, and at developing this system to keep up with new
international developments and to honor international obligations, according to
the set rules and standards.

As this year witnessed important achievements that enabled MENAFATF to
keep pace with successive international changes in AML/CFT, winning the
appreciation of observers and international financial institutions. 1 arn confident
that Dr. Umayya Toukan, Governor of the Central Bank of Jordan, will succeed
during his tenure as President of MENAFATF for 2007, in building on the
previous achievements and pave the way for MENAFATF to continue
achieving its objectives.

Finally, 1 take this opportunity to express my deepest appreciation to the
Executive Secretary and his assisting team, and for his cooperation with us to
strengthen the MENAFATF work.

Best Regards,

Mahmoud Abdel Latif
MENAFATF President
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Preface by Executive Secretary

Mr. President,

Your Excellencies, Representatives of Member Countries and
Observers,

1 am honored to present the Second Annual Report on the work of
MENAFATF and the Secretariat for 2006.

MENAFATF was created in November 2004, at the initiative of founding
member countries, to support regional cooperation, go along with the (
international trend in combating these two serious crinies, and comply with
international AML/CFT standards.

In the first year of MENAFATF (2005), many achievements and successes were
made, and several challenges were overcome through launching a fremendous
institutional work through regional and international cooperation in the field of
AML/CFT.

MENAFATF embarked on its second year (2006) the continued story of success
and achievements of MENAFATF, and strengthened its regional AML/CFT
efforts. The most important achievements were the adoption of the By-Laws
which organize its internal affairs, and the adoption of the first Strategic Plan of
MENAFATF for the period 2007-2009.

Furthermore, the first round schedule of the Mutual Evaluation process was put
in force after MENAFATF completed its first on-site visit in May 2006 to
evaluate AML/CFT system applied by a member country, namely the Arab
Republic of Syria. The assessment team was composed of experts from
MENAFATF member countries and the Secretariat, prepared its report and
submitted it to the Plenary held in the UAE during the period from 13 to 15
November 2006, which adopted it. All concerned partjes commended the high
qualifications of the assessment team and the high quality of the MER. This
positive feedback was like a certificate of appreciation to MENAFATF,
especially that it was given by international bodies well experienced in
AML/CFT and Mutual Evaluation, and by countries which have prominent
international positions.

In addition, 2006 witnessed the approval of Sudan’s membership request, giving
an observer status to the Palestinian Authority and the Kingdom of Spain,
besides the approval of signing a special cooperation agreement with the Union
of Arab Banks in the field of AML/CFT, things that underline the success of
MENAFATF and recognize the pioneering role it is playing in the region.

III
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The numerous achievernents made by MENAFATF over the years is an
evidence that MENAFATF is steadily moving on the right track toward
supporting regional AML/CFT cooperation. There is no doubt that the joint
efforts and the sincere cooperation among member countries, observers, and the
Secretariat, is the main driving force behind the success of MENAFATF and the
enforcement its regional role.

At the end of the 2 year of MENAFATF upon which the annual report was
submitted, 1 would like to extend my thanks to all those who contributed to
these achievements, particularly the President of MENAFATF, Mr. Mahmoud
Abdel Latif for his strenuous efforts and laudable work. 1 would also like to
thank all representatives of member countries and observers for their active
contribution to MENAFATF activities, and 1 take this opportunity to express
my sincere thanks to the Secretariat team for their remarkable efforts.

Best wishes of luck and advancement to MENAFATF, and may all efforts be
crowned with success.

Adel H. A1-Qulish
Executive Secretary
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A’ () er ie olf\’ll:N’\lAl 1- ncl its 1i1ur

The widespread expansion of the ML phenomenon through which criminals
seek to legitimatize the proceeds of their predicate offenses, and the negative
impacts of this phenornenon on the national economy and the banking system,
in addition to their negative social and political impacts on one hand, and the
widespread expansion of terrorism financing with its serious consequences in
terms of terrorizing secure citizens and threatening public security on the other
hand, have led to the necessity of laying and adopting international principles
and standards to combat these two serious phenomena.

Therefore, MENAFATF was created at the initiative of the founding member
countries to promote and irnplement international AML/CFT standards in the
region. These countries have recognized the risks ernanating from ML/TF
operations in the MENA region, and recognized that these risks can only be
efficiently tackied and countered through cooperation among the countries of
the region.

Item 2 of the Memorandum of Understanding1provides that MENAFATF is
voluntary and co-operative in nature and is established by agreement between
its members. It does not derive from an international treaty. It is independent
of any other international body or organization and sets its own work, rules and
procedures. lts vork, rules, and procedures will be determined by consensus
between its members and it will co-operate with other international bodies,
notably the FATF to achieve its objectives.

1/ Fo fl1! (1(1(1011 (1îUl E.vfablislî îiieîzi

On 30 November 2004, a ininisterial meeting was held in Manama in the
Kingdom of Bahrain and decided to create MENAFATF. Item 8-2 of the MOU
provides that MENAFATF plenary will elect a President and President
ElectNice President who will remain in that office for one year, from amongst
its members, provided that the said President and President Elect are not from
the same country.

During that meeting, member countries agreed that the positions of President
and Vice-President shali be assigned in rotation following the first two years,
according to the Arabic alphabetical order, starting with the Hashemite
Kingdom of Jordan which will assume the presidency of MENAFATF in early
2007. During the meeting, member countries also decided to appoint Mr. Adel
Hamad Al-Qulish from the Kingdom of Saudi Arabia, as Executive Secretary of
MENAFATF for a period of four years that may be renewable once.

The Memorandum of Understanding pursuant to which MENAFATF was established, signed
by member countries.

3

04/06/2016 Kopie



2/IIE\4F1 TF Ob/c’dii’e.s

The MOU — pursuant to which MENAFATF was created — provides for six
objectives which MENAFATF will work towards achieving:

1- To adopt and implement the 40 Recommendations of the FATF against
money laundering;

2- To adopt and implement the Special Recommendations of the FATF
against terrorist financing;

3- To implement the relevant UN treaties and agreements and United
Nations Security Council Resolutions dealing with countering money
laundering and terrorist financing;

4— To co-operate together to raise compliance with these standards and
measures within the MENA Region and to work with other international
organizations to raise compliance woridwide;

5- To work together to identify money laundering and terrorist financing
issues of a regional nature, to share experiences of these problems and to
develop regional solutions for dealing with them; and

6- To build effective arrangements throughout the region to combat
effectively money laundering and terrorist financing in accordance with
the particular cultural values, constitutional framework and legal
systems in the member countries.

3/ Fi tu, ding 11 fembers C’o untrie.s uit (1 Ohsci’i ‘c’r.r

The number of founding member countries of MENAFATF is 14 namely, the
Hashemite Kingdom of Jordan, the United Arab Emirates, the Kingdom of
Bahrain, the Republic of Tunisia, the Popular Democratic Republic of Algeria,
the Kingdom of Saudi Arabia, the Arab Republic of Syria, the Sultanate of
Oman, the State of Qatar, the State of Kuwait, the Republic of Lebanon, the
Arab Republic of Egypt, the Kingdom of Morocco and the Republic of Yemen.

Upon the creation of MENAFATF, member countries agreed that the observer
status would be given to: France, United Kingdom of Great Britain and North
Ireland, the USA, the International Monetary Fund (IMF), the World Bank, the
Gulf Cooperation Council (GCC), FATF, the UN Office on Drugs and Crime,
and Egmont Group.

4
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4/ A’ei 1Ieiirbei niul Ob.ren’ers

In 2005, the number of MENAFATF member countries increased to 16, as the
Republic of Iraq and the Islamic Republic of Mauritaniajoined MENAFATF in
September 2005. In 2006, the Plenary approved the membership of the Republic
of Sudan, thus the number of member countries reached 17. MENAFATF also
approved the Palestinian Authority and the Kingdom of Spain as observers.

5/ (‘riteria [‘n .4ceession o Jk(EIV,4F,4 TF iliemher.rhip

The MENAFATF 4th Plenary, held in the UAE in November 2006, adopted the
following accession criteria to its membership:

1- The applicant country should belong to the MENA region.

2- The applicant. country should have Iaws promulgated to combat money
laundering and financing of terrorism, or at least laws are underway to
take efficient steps and arrangement to promulgate them.

3- The applicant country should apply or be taking steps and measures to
commit to the implementation of UN conventions and Security Council
Resolutions relevant to AML/CFT.

4- The applicant country should adopt the FATF 40 Recommendations
relevant to AML, as well as the 9 Special Recommendations relevant to
CFT, or any upcoming amendments.

5- The accession of this country should not affect the MENAFATF
competent and efficient work.

6/ Criteiia fo’ fîoldiîig (fl1 Obsen’er Staf as af MEA’4FA TF

The accession criteria to MENAFATF include the following criteria of holding
observer status:

1- The country should be outside the region, and be compliant with
AML/CFT international criteria.

2- The applicant country should enjoy rich experience in AML/CFT, and It
should define the objectives sought behind holding an observer status at
the MENAFATF, the resuits that would benefit it, the fields in which it
could ensure support and assistance to the MENAFATF in its work, as
well as the expected benefits for the MENAFATF if it held an observer
status.

3- The country should be from the region, where it applied for the
MENAFATF membership which has not been decided yet.

5
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4- The organization should be international or regional, and it should not
work according to private sector rnechanisrns.

5- The organization should be experienced in AML/CFT and should
determine the objectives sought behind holding an observer status at the
MENAFATF, the results that would benefit it, the fields in which It
could ensure support and assistance to the MENAFATF in its work, as
well as the expeeted benefits for the MENAFATF if it held the observer
status.

6- The applicant organization should have a prominent role in the field of
its work.

7- Holding the post of an observer at MENAFATF by a
country/organization should not affect the MENAFATF continuous
competent and efficient work.

8- It should be one of the counterparts FATF Style Regional Bodies that
has granted the status of ‘Associate Member” in FATF, and it should
approve of the reciprocity principle through offering MENAFATF the
observer status.

13/ MlNAl’Ai}’ Structure tmd 1— tinding

J/1i!EN.4 F-1 TE Stiuctitre

MENAFATF comprises two bodies: the Plenary and the Secretariat.

t— Fh e J) ILI1fll\

The Plenary is composed of appointed representatives by member countries and
who have en experience in AML/CFT issues. The Plenary forms the structure of
the organization, and will be the decision making body of MENAFATF.

item 8-4 of the MOU provides that the Plenary will meet at least once a year
and will have the following functions:

1. To determine MENAFATF policy;

2. To determine MENAFATF rules and procedures;

3. To approve the annual report, vork plan, and budget for the organization;

4. To appoint the Executive Secretary and approve the Secretariat’s structure
and other functions;

5. To appoint an independent auditor;

6
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6. To adopt any revisions to this MOU that may be necessary in future;

7. Decide upon new members and observers;

8. Consider mutual evaluation reports of members’ compliance with FATF
standards;

9. To identify technical assistance needs of member States and co-ordinate
delivery of such assistance needs of member States and co-ordinate delivery
of such assistance with countries and international and regional
organizations providing such assistance; and

10. To establish working groups ifneeded to undertake special tasks.

hih Sc ria ia[

MENAFATF Secretariat, based in Manama in Bahrain, fulfills all teclinical and
administrative functions to perform MENAFATF work, as follows — according
to item 9-4 of the MOU:

L To prepare drafts of the annual report, financial reports, work plan and
budget for the Plenary;

2. To implement the work programme as approved by the Plenary;

3. To submit to the Presidency, members and observers a regular progress
report;

4. To administer the approved budget;

5. To co-ordinate mutual evaluation exereises;

6. To identify the training and technical assistance needs of member states
and facilitate the provision of appropriate technical assistance;

7. To liase with other organizations and countries involved in combating
money laundering and terrorist financing;

8. To monitor woridwide AML/CFT developments and provide appropriate
information to the Plenary; and

9. To carry out any other flinctions assigned by the Plenary.

7
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The MENAFATF 4” Plenary also adopted the Secretariat Organizational
Structure which will best serve the operational needs of the secretariat at this
stage. This structure can be expanded and the business needs increase and the
span of responsibilities grow. However, the secretariat will be the core
coordinator of all activities and shall utilize the countries assigned recourses to
achieve its objectives.

This organization is only a governing structure to best manage the reporting of
all personnel under the responsibility of the “Eecutive Secretary”.

(Organizational Chart)

Item 5 of the MOU provides that MENAFATF activities will be funded by
contributions from its members on the basis agreed by the Plenary, and that the
Kingdom of Bahrain, as host country for the Secretariat, bas offered to meet
reasonable start-up costs for creating the MENAFATF Secretariat and
reasonable operating costs for a period of 5 years from the date of the
MENAFATF Secretariat commencing its operations. The 3”’ MENAFATF
Plenary, which was held in Cairo, Egypt, in March 2006, approved that the
contributions of member countries in funding MENAFATF would be on an
equal basis.

r

2/ Fmuling
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CHAPTER TWO: MENAFATF Activities aHd
Achieveiiieits

A/ MI:NEi\ 1 iVleetings

Bi J\’1ENA.l’A 1F Ir1iciI)a1oI1s

C/ to \‘icmher Couniries

1)! 1 deni i I’ ing 1 opis RLiied to lvii / t F Operi ons

IE! Implemenling 1 ntcniational AMI (IT

1{ecomluen(litions

(
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In tI’O(IUCYfQ Ii

This chapter presents MENAFATF activities and achievements internally and
externally. In fact, MENAFATF performed many internal activities such as
holding its third and fourth Plenaries and the WG meetings. With regard to
external activities, MENAFATF participated in many meetings and
international conferences and seminars.

A/ MJENAFA1’F VI eetings

1/ Third Pfe,inrj’

MENAFATF held its third Plenary in Cairo on 20 — 21 March 2006 in the
( ) presence of AML/CFT experts from member countries, and observers. During

that meeting, the agenda items were discussed, and the most important decisions
were as foflows:

- Approval of the first annual report 2004-2005.
- Approval of the closing account for 2005 and the reappointment of Jawad

Habib to audit MENAFATF accounts for the second time.
- Reaffirming the principle of equal contribution in financing the budget

among member countries on the basis of the estimated budget prepared
by the Secretariat in the future.

- Applying for the status of “Associate Member” and authorizing the
President of MENAFATF to take the relevant necessary actions.

- Approval of the 2006 budget.
- Adoption of The Memorandum of Accession (MOA) as a form for

accession in order to emphasize the existence of an explicit and legal
obligation by the new member countries to abide by the requirements of
the MOU.

- Approval of Sudan as a new MENAFATF member.
- Granting the Palestinian Authority the status of”Observer” until It finishes

forming the government and discussing the requirements for signing the
MOU.

2/ Fouiih Plenari

MENAFATF held its fourth Plenary in Al Ain city in the UAE, from 13 to 15
November 2006, in the presence of representatives from member countries and
observers. At the meeting, the agenda items were discussed, and the most
important decisions taken were as follows:

• Approval of the Strategic Plan for the coming period of three years,
from 2007 to 2009.

• Approval of the Work Plan of 2007.
• Approval of the Secretariat Organizational Structure.
• Approving the By-Laws as amended by the Plenary.

10
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o Approving the budget of 2007
o Approving MENAFATF ME procedures
ø Approving the accession criteria.
• Approving the admission of the Kingdom of Spairi as an observer.
• Approving the MER of the Arab Republic of Syria.
• Approving the MER of the Islamic Republic of Mauritania.
• Approving the MER of the Kingdom of Babrain

Approving the signing of a special agreement with the Union of Arab
Banks.

3/ Meetings of fVGs and (‘om mittees

In addition to the two Plenaries, MENAFATF Secretariat held many meetings
for WGs and the charities committee in 2006, as illustrated below:

3/1 Meetings ofthe MEWG

Date of meeting Place of meeting
1 19 March 2006 Cairo, Egypt
2 3-4 July 2006 Tunis, Tunisia
3 12 November 2006 Al Ain, UAE

3/2 Meetings ofthe TATWG

Date of meeting Place of meeting
1 19 March 2006 Cairo, Egypt
2 12 November 2006 Al Ain, UAE

3/3 Charities Committee

In 2006, the Committee held only one meeting on 19 March 2006 in Cairo, to
discuss the latest developments which occurred, such as the interpretative note
of the SR VIII issued by FATF on the regulation and control of the non-profit
sector.

13/ N4ENAFATl Parlici patkws

MENAFATF has been keen to keep track of new developments in the field of
AML/CFT through the participation of the President and the Secretariat in
international meetings, conferences and seminars, the most important of which
are the meetings of FATF and Egmont Group. The following table illustrates
MENAFATF participations in 2006:

Date Place Meeting
1 — 12— 17 February 2006 Cap Town FATF meetings
2_ 4—5 April 2006 Washington Meeting of WGEI at FATF
3 14— 16 June 2006 Cyprus Egmont meeting
4 19— 23 June 2006 Paris FATF meetings
5 9— 13 October 2006 Canada FATF meetings
6 28—30 November2006 Shanghai Workshops on typologies of FATF and EAG

11
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(./ \/ is ii s to M emher (.‘ )tIfl fries.

In order to further introduce MENAFATF and its future role, and in order to
build strong relations with member countries and discuss the aspects of
cooperation in MENAFATF’s scope of work, MENAFATF - represented by the
Executive Secretariat - made several official visits to some member countries in
2006. During these visits, meetings were held with officials in the Ministries of
Finance, Central Banks, Financial Intelligence Units and AML/CFT
committees, to discuss topics related to the work of MENAFATF and to review
and develop plans and programs which were ready to be implemented.

DI Ideniifying Topics Related to the Nature. Size and Methods ol’
M LITI Operal i ons in the M EN\ Regi on.

One of the main objectives of MENAFATF is to work together to identify
money laundering and terrorist financing issues of a regional nature, to share
experiences of these problems and to develop regional solutions for dealing
with them.

In realizing that objective, member countries suggest typologies topics to be
discussed by the TATWG. This is followed by the formation of sub working
groups to gather information about practical cases and discuss them in special
workshops, thus new ML/TF techniques and methods will be identified.

1/ The Technical .4s.ristance &Ti1jokn4e,s H rfinç Gîou

The TATWG was formed with the chairmanship of the UAE, and membership
of Bahrain, Lebanon, Morocco, and Yemen, in addition to the following
observers: the IMF, the World Bank, and the UNODC. The working group’s
tasks are to introduce MENAFATF members to the new methods used, as

“indicators”

to ML/TF operations, and to assist member countries in the
AML/CFT training, in order to promote expertise and raise awareness within

the

scope of MENAFATF. The Working Group targets all governmental sectors
and the private sector, particularly banks and other financial institutions within

________

MENA geographical boundaries

2/ Tipologies Workshops

Workshops on typologies are aimed at receiving materials and information
which help legislators in MENA countries to develop and enhance AML/CFT
laws and regulations, and help stakeholders such as supervisory authorities, law
enforcement agencies and FIUs, to strengthen their role in AML/CFT.

On 16 November 2006, in the margin of the 4 MENAFATF Plenary, the
Secretariat, in cooperation with the Special Investigation Commission
(Lebanon’s FIU), held the first workshop on typologies where two SIC experts
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presented a number of practical cases The workshop was attended by a host of
member countries representatives and observers.

3/Cross Border Pajmeni’ I1!ethodS

The 2nd MENAFATF Plenary adopted the topic “Existing/Emerging Cross
Border Payment Methods and their vulnerabilities to ML/TF” as the first topic
of MENAFATF typologies, upon Lebanon’s suggestion. The work plan of the
project was prepared, in addition to a questionnaire to gather information from
member countries and submit them for analysis to the project team. In
cooperation with the project leaders, MENAFATF Secretariat prepared a draft
report of typologies on this topje, and it was discussed at the 4t MENAFATF
Plenary. The Plenary decided that member countries should provide the
Secretariat with their remarks on the report before adopting It in the fifth
Plenary and publishing It on MENAFATF website as a useful tool which could
benefit both the private and the public sectors. (.

4/ Proposed T ‘pologic’S Top/es

Many countries suggested, at the 4’ Plenary, six topics to be studied by
MENAFATF as topies of lypologies in the coming period, namely:

- the Value-Added Tax (VAT) evasion and its relation to ML/TF,
- the requirements of the UN Convention against Organized Crime (Palermo

Convention) and its relation to FATF recommendations,
- the UN Seeurity Council Resolutions, from Resolution 1267 to the latest

resolution,
- the Weapons of Mass Destruction (WMD) and their relation to money

launderers and those who finance terrorism,
- Electronic crimes, and
- ML/TF trends & indicators.

E/ 1 niplenienti1ion ol FATI Rconi mencialions in AMI_/CF’ [

MENAFATF adopted many tools to implement FATF recommendations on
AML/CFT by its member countries. The most important of these tools are the
following:

1/ Identifing the iVeeds tnI Proi’ision of Tee!inicI .-4s,ristance

TA and training are considered an important part of MENAFATF work plan to
help member countries to implement international standards. Identifying
member countries’ needs for TA and training, and the provision of such TA are
one of the major tasks fulfilled by the Secretariat in cooperation with the
TATWG, and in coordination with international organizations and countries
providing this assistance.
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This matter is important for MENAFATF since it enables it to identify the
aspects in need of support in AML/CFT systems in member countries.
Therefore, MENAFATF will be able to help member countries remedy the
deficiencies and strengthen their commitment to international standards.

Therefore, MENAFATF has put in place a dear work strategy which covers the
identification of member countries’ needs (by preparing a relevant
questionnaire), the study and discussion of these needs to reach an appropriate
mechanism and, setting practical frameworks to provide TA and training in the
best available ways.

The said questionnaire was used to identify the needs and requirements of
member countries in terms of TA and training wliich can be summarized as
follows:

• To raise governments and Parliament’s awareness on the level of
importance of passing project or draft Jaws related to AML/CFT.

o To train and increase the level of awareness of the judges, prosecutors
and law enforcement officers.

• To train banking, financial and customs employees on risk assessment.
o To train and increase the awareness level in the banking supervisory

bodies, capital markets authorities and insurance sectors.
• To participate in drafting laws and legislations related to anti money

laundering and combating terrorism financing.

2/Best Practieev

In view of the importance of technical studies and research which could be
prepared by MENAFATF experts to combat and prevent ML and TF operations,
MENAFATF created three ad hoc committees composed of some member
countries. Such committees performed an outstanding work in terms of studying
three important subjects related to the region — namely, Hawala, Cash Couriers,
and Charities — in order to disseminate the best practices which can be applied
by member countries to strengthen their AML/CFT systems and legislations.

Lebanon’s suggestion of creating two new ad hoc committees on Designated
‘ Non-Financial Businesses and Professions (DNFBPs), and on Politically

Exposed Persons (PEPs) was presented to the fourth MENAFATF Plenary. The
Plenary requested from the Secretariat to prepare a paper on these two issues
and submit it to MENAFATF fifth Plenary in Jordan, to discuss it and take the
appropriate decision in its regard.

3— J!f!t1(U1 Ei ‘a!tiatioii

Item 11-1 of the MOU provides that the Plenary will establish an ongoing
program of mutual evaluations coordinated by the Secretariat in which all
members agree to participate. MENAFATF implements the first round of
evaluation of its member countries to assess their compliance with the FATF 40
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Recommendations on AML ajid the 9 Special Recommendations on CFT, by
using the AML/CFT Methodology of 2004 and any amendments thereof.

The Mutual Evaluation aims to assess the current AML/CFT systems of each
country, by a group of experts specialized in AML/CFT. The Mutual Evaluation
process requires assessors to examine and review all AML’CFT laws and
regulations currently applied in the country subject to evaluation, in order to
evaluate their efficiency and compliance with the international standards.

a— M ut LI1 1 E\ al uation Work mi Group (lvi EWG)

The MEWG was created at the first Plenary under the chairmanship of Egypt
and rnembership of Tunisia, Algeria, KSA, Syria, and Kuwait, in addition to the
IMF, the World Bank and the FATF as observers. This WG aims to work with
MENAFATF Secretariat to prepare and o.rganize the Mutual Evaluation
program of MENAFATF member countries. The MEWG fulfills the following
tasks:

• To prepare draft Mutual Evaluation procedures and process, using the
AML/CFT methodology issued by the FATF, IMF, and World Bank,

• To work on forming a mutual understanding of the methodology in
accordance with the concepts agreed upon by FATF, IMF and the
World Bank,

• To set standards for the skills and qualifications assessors must have,
and

• Prepare the timetable of the member countries’ mutual evaluation, in
cooperation with other financial institutions to avoid duplication or
contradiction among their mandates.

The MENAFATF 4t1 Plenary held in November 2006 approved the new version
of the Mutual Evaluation Procedures suggested by the Secretariat, in light of the
remarks submitted by the MEWG at the 4th WG meeting held in Tunisia on 3
and 4 July 2006.

The Mutual Evaluation procedures inciuded the formation of an Expert Review
Team who meets the required standards. This group is aimed at assisting the
Secretariat and assessors to verify the quality and consistency of MERs.

b— First Rotmd af lvi L

In order to verily the compliance of AML/CFT systems in MENAFATF
member countries with FATF Recommendations, MENAFATF adopted a
timetable for the Mutual Evaluation, where two to three countries will be
evaluated each year. The first round of this schedule started in April 2006 when
the AML/CFT system applied by the Arab Republic of Syria was evaluated.
The MER was prepared by the assessment team, and was approved by the 4th

MENAFATF Plenary. Furthermore, MENAFATF approved the MER prepared
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by the IMF on the Kingdom of Bahrain, and the MER prepared by the World
Bank on the Islamic Republic of Mauritania. The three MERs were published
on MENAFATF website v rncnafaif.org.

c— Assessors’ Training

To complete the ME process, some experts from member countries should be
trained on the implementation of the AML/CFT Methodology of 2004. In
December 2005, MFNAFATF organized a workshop for the “Training the
Assessors” in Kuwait, in cooperation with the Central Bank of Kuwait, the IMF,
the World Bank and FATF. This workshop contributed to the qualifying of
many assessors. Since MENAFATF will perform an increasing number of
evaluations in the coming period, it has planned to hold another workshop to
which all MENAFATF meinber countries will be invited in 2007, in close
coordination with the authorities involved in the organization for this workshop,
namely the FATF, the World Bank and the IMF.
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CHAPTER THREE: Conferences and Seminars

i\/ Conrercncex and Seminars

13/ Diaiogue w 11h the Private Sector
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MENAFATF cooperated with many international AML/CFT bodies to organize
several conferences, seminars and workshops in 2006, as follows:

A/ Con [erences nijd seminars

In 2006, MENAFATF took part in the organization of many conferences and
seminars, in collaboration with some bodies, as follows:

22 - 23 March 2006: MENAFATF cooperated with the Union of Arab
Banks to organize the First International Conference on the “US-Middie
East & North Africa Dialogue on AML/CFT”, in Cairo.
Many important issues were discussed at the conference, inciuding:

Private sector development and implementation of core AML
CofitTOls.

‘ The Principals of ML/TF Risk Management and Assessment.
• The Role of Islamic Banks in AML/CFT Process.

This conference was aimed to launch a direct dialogue between the financial
seetors in the U.S. and MENA region in order to: (i) raise awareness on
terrorist financing and money laundering risks; (ii) facilitate a better
understanding of effective practices and programs to combat such risks; and
(iii) strengthen implementation of effective AML/CFT controls.

> 2 - 6 April 2006: MENAFATF cooperated with the World Bank to organize
the workshop “Train the Trainers” in Cairo. The workshop was aimed at
building and strengthening the institutional capacity to develop an
AMLICFT system through comprehensive training. The program of this
workshop provided the participating countries with the necessary tools,
skills and knowledge to build and consolidate legal and control frameworks
and to execute the work plan in the country.

> 6 - 7 July 2006: MENAFATF organized, in cooperation with the UAB, the
First Forum of Compliance Officers, in Sharm A1-Shaikh.
Many important topics were discussed at the Forum, including:

• Identifying the role of compliance officers, and the challenges and
difficulties they face.
Designing and implementing efficient compliance programs to
combat ML/TF.

• Creating a unified ‘Know Your Customer” form in the MENA
region.

• Discussing the required international standards to identify the
customer’s risk profile and their importance in the AML/CFT
comprehensive strategy.

This forum was aimed at discussing the axes of commitment and
studying the developed and modern strategies in addition to the new
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methods and tools used to address compliance officers challenges,
create communication opportunities, and liaise with compliance officers
and financial intelligence units.

> 11 - 13 December 2006: the MENAFATF cooperated with the UAB to
organize the Second International Conference on the “US-Middle East &
North Africa Dialogue on AML/CFT”, New York, to complete the dialogue
launched in the first international conference rnentioned above.

BI Dialo.ue uh the plivale sector

MENAFATF seeks to cooperate with the private sector in AML/CFT. In fact,
MENAFATF launched dialogue with the private sector through its cooperation
with the UAB, by creating a body composed of MENAFATF, the Union, the
Bankers Association of North America, and the Bankers Association for
Finance and Trade. This body aims to create a real partnership between MENA (
commercial banks and US commercial banks for AML/CFT purposes, promote
international AML/CFT initiatives, cooperate to provide TA and training
programs to raise awareness and upgrade communication among different
cultures.
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INDEPENDENT AUDrrORS’ REPORT TO
MIDDLE EAST AND NORTI-l AFRIC’A FB’IANCIAL ACTION TASK FORCE (MENAFATF)

We have audited the accornpanying fmancial statements of Middic East And North Africa Financial
Action Task Force (‘MENAFATF”), vhich comprise the halance sheet as al 31 December 2006,
the statement of income and expenditure and the cash flow statement for the year then ended, and a
sumrnary of significant accounting policies and other explanatory notes.

Responsibility of the management for the financial statemcnts
The management of MENAFATF is responsiblc for the preparation and fair presentation of these
financial slatements in accordance with International Financial Reporting Standards. This
responsibility includes: designing, iniplementing and maintaining internal control relevant to the
prepanilion and fair presentation of financial statcrnents that are free of material niisstatenicnts.
vhethcr due to fraud or enor; selecting and applving appropriate accounting policies; and making
accounturg estirnales that are reasonable in the circumstances.

Auditor’s responsibility
Our rcsponsibihty is to express an opinion on these frnancial statemenis hased na our audit. We
conducted our audit in arcordance with the International Standards on Auditing. These standards
require that we comply with relevant ethical requirenleuts and plan and perform the audit to ohtain
reasonable assurance whether the financia] statemenis are free of matetial misstatement.

An audit involves performing procedures to obtain audit evidence about the arnounis and
disciosures in the finaricial siaternenis. The procedures selected depend on our judgrnent.
iricluding the assessmenl of the risks of niaterial nlisstalcnient of the financial statements, sheihcr
due to fraud or error, in making those risk assessrnents, ‘ve consider internal control relevant to
the einity’s preparation and fair presentation of the financial staterncnts in order to design audit
procedures that ar appropriate in the cireumstances, bul not for the purpose of expressing an
opinion on the cffectivcness of the entity’s intenial control. An audit also ineludes evaluating the
appropriatencss of accounung principles used and the reasonableness of accounting estirnates
made by management, as well as evuluating the overall presentation of the linancial slatemenis.

We believe that the audit evidence we have oblained is sufficient and appropriate to provide a
basis for our audit opinion.

Opinion
In our opinion, the financial statements present f’airly, in all material respects, the financial
position of MENAFATF as al 31 December 2006, and of its financia] performance and its cash
flows for the war then ended in accordance with the International Financial Reporting Siandards.

jni LD(HbIb

Ivtanarna. K ingdom ol’ l3ahratn
15 March 201)7

95S96
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Middie East And North Africa Financial Action Task Farce (MENAFATF)
Stateinent of income and expenditure for the yea endcd 31 December 2006
(Expressed in United States Dollars)

Period from
Year ended 30 November 2004

31 December to 31 December
2006

________

2005

Government funding 500.000 500.000

Expendilure

Staffcosts (257,330) (194,915)
General and administrativc cxpcnscs (224.215) (174.997)
Dcprcciaiion (4.782) (L237)

(486.327) (371J49)

Surplus for the year/ period ransferred
to acciimulmited lood 13,673

rhcse linancial stamemenis ere appro cd by the Sccrctaiat on I March 2007 and smned
no its behaifhy:

rEZE
Adel Al Qnlish
Exccutive Secretnrv
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Middie East And North Africa F’inancial Action Tasl Force (MENAFATF)
Staternent of cash flows for the year ended 31 December 2006
(Expressed in United States Dollars)

1criod from
30 Novenher

Ycar ended 2004 to
31 December 31 December

2006 2005

Oper’iting actmttes
Surplus for the vear/period 13,673 128,851
Adjustmcnt for:

Depreciation 4,782 1,237
Changes in operating osscis and liabilities:

Other reccivables (4,575) (1 M 9)
Other payablcs (5,356) 50.420

Employces’ terminal bcnefiis, net 8.316 _J4J

Net cash provided by operating activities iS40 185.208

ln esting activities

Puj-chasc ofmachinerv and equipment (3.287t (16.870)

Net cnsh uscd in investing activities (3.287) (16.870)

Net increase in cash and cash equivalents 13.553 168.338

(‘ash and cash eui’a1cnts. beginning of the year’periud t 68.338

C’ash and cush cquivulents. end of the ycar/period

24
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MEMORANDUM OF UNDERSTANDING BETWEEN THE GÛVERNM1SNTS
OF THE MEMBER STATES OF TFIE MIDDLE EAST AND NORTH AFRICA

FINANCIAL ACTION TASK FORCE
AGAJNST MON EY LAUNDERING AND TERROÏUST Pl NANCING

PREAMBLE

Reuognizing the threat posed by money laundcring and terrorist financing in cnuntics in the
Middlc East and North Africa Rcgon (“MENA Rcgion’);

Cnnsidcring that this ihreai can only be effectively tackled by co-operation beiween countries
within the MENA Region;

Recalling nieasures taken hy the United Nations wiih regard to counlering nioney laundcring and
the financing oflcnorism;

Recognizing the Financiul Action Task Force (FATF”) 40 Reeommendations cii Money
Laundering and the Special Recommendalions on Terroist Financing as the wcrldwidc-accepted
international standard Cor combating moncy laundering and telTorist financing;

Dcleniiining that the counties in the MENA Region should vork together to cornplv with these
standards end nleasurcs; and adopt other standards and measures that enhance the fighi against
moncy Iaunde.ring and the financing of tenorisni in the region through the creation of an
effective system which countries need to implement according to their pailicular cultural values,
constitutional framewoi-ks and legal systems;

Acccwdinglv. the Memher States to this Memorandum resolve to establish the Middle East and
North Africa Financial Aclion Task Force (“MENAFATF”) against Moncy Launderinc and
Terrorist Financing cm the following basis:

1.- OBJECTIVES

Member countries of the MENAFATF agree on the followmg ohjectives and will work
towards achicving them:

1.1 To adopt and implement the 40 Recommcndations of the FATF against money laundering;
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1.2 To adopt and implement the Special Recommendations of the FATF againsi ten-orisi
luancing:

.L. To implemeni the relevant UN Ireaties and agreemenis and United Nations Securit Council
Resolutions dealing with countering money laundering and ierrnrisi financine:

1.4 To co—operate together to raise compliance with these standards and measures within the
MENA Region and to vork with other internatinnal organizations to raise compliance
worldwide;

1.5 To vork togelher to ideniil\’ inoncy laundei-ing anti tenorist financing issues of a regional
nature, to share experiences o1 these prohiems and to develop regional solutions for dealing
with them: and

1.6 To build effeclive anangernenis throughout the region to comhat effectively mone-e
laundering and tenorist flnancing in accordance wiih the particular culiural values,
constitutional l’ramework and legal svstems in the nicinher couniries.

1- NATURE

The MENAFATF is voluntan and co-operative in nature and is established hy agreemeni
heicen its members. Ii does not cierivc from an international treutv. Ii is independent ol’
any other international hody or organization and sets ils own work. rulcs and procedures. Its
vork. rules. and procedures will be detennined bv consensus hetween its memhers and ii vi1l
co-operate with other international bodies. notably the FATF to achicve ils objectives.

3.- MEMBERSNIP

3.1 The States that subscrihe to this Memorandum conslitute the fnundine mcrnhers:

Other countries in the MENA Region may join ïn the future provided thev subscrihc to the
lerms of this memorandum and their appiication is accepted by the Plenarv:

3.3 Criteria for joining the MENAFATF are:

Countics accept the objectives of die MENAFATF as set Out in Article 1 herein. and
comuiii to pallicipate in mutual evaluation programmes as established by the Plenarv. and to
participate in the other work of the MENAFATF: and
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3.3.2 Countries agrec to contribuic to the budget in accordance . uh conirihulions set bv

he Plenarv:

3.4 Auplications fur future memhership should be made to the President (through the Secretanat)

in writing. who should nansmit ihem immediatelv to all mcmbers

3.5 Applications for rncrnbership of the MENAFATF will be considered hy the nexi plenary, if

such applicalions are suhmitted al least 90 days before the date of the said Plenary or, 1f

suhmiited within 90 days of the nexi Plcnary. by the following Plenai-y; and

3.6 All decisions on membership will be unanimous.

4, OBSERVERS

4.] ‘lhe Plenary will detennine observers from the following cutegories:

4.1.1 international and Regional Organizations vhich SUj3poIl the ohjeciives of the

.\4ENAFATF;

Countries within the MENA Region which have applicd for nwmbcrship and are

awaiting a decision: and

4J. Countrics from outside MENA Regioi which support the ohjeclive of the

MENAFATE;

4.2 Initial observers to the MENAFATF shali be the Republic of France, the United Kingdom of

Great Brilain and Northern Ireland. the United States of America and the International

Monet.nry Fund. the World Bank, the Co-operation Council for the Arab States of the (3uif

(GCC). the Financial Action Task Force. the United Nations Omee on Drugs and Crime

(UNODC) and the Egmont Group of Financial Intelligence Units (Egrnont Group);

4.3 Applicalion for future observers status should be made to the President (thmugh the

Secretariat) in writing who should transmil ihem immediately to all niembers:

Applicaiions for obscrvers status at the MENAFATF will beconsidered by the next Plenary.

if sucli applications are suhmitted al bast 90 davs before the date of the said plenary nr. if

submiued within 90 days of the rext Plenary, bv the following Plcnarv; and

4.5 All decisions on observers will ho unanimous.
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5- FLJN DING

5.1 The activities of the MENAFATF will he funded lv coniributioris from its members nu the
basis attrecd by the Plenary;

The Kingdom of Bahrain. as host country for the Secrelariat, has offered to meet reasonahie
start-up costs for creating the MENAFATF Secretariat and ieasonable opcrating cosis for a
period of 5 years from thc date of the MENAFATF Secretariat commencing its uperations:

5.3 Member couniries and observers will haar the cost of their own iai1icipaI ion in liie

MENAFATF: and

5.4 The Prcsidencv, wiih the support of the Secrejarial, vi1l submit a pmposed vork plan and
funding proposal annually For the cnsidei’a1ion of the Plenaiy.

6.- LANGUAGES

The official languages of the MENAFATF will lie Arahic. English and Frcnch.

7.- STRIJCTURE

The MEN AFATF compriscs two bodies:

7.1 1 he Plcnary Meeting of Represeniatives (the. Pienary): and

7.2 The Secrctaiat.

S PLENARY

Xl The Plenary will decidc the structure of the organization, and iii be the decision making

body of the MENAFATF;

8.2 The Plenary will meel al Jeast once a vear and wil] elect a President and President Elect/Vice
President who will remain in that office for one year, from amongst its membcrs. pro’idcd
that the said President and President Lied are not from the same country;

8.3 The Plenary will carry forward the MENAFATF vork program and will be fonied of
delegates appoinled by the member states with epe11ise in the areas of comhating money
laundering and terrorist financing; and

4
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8.4 The Plcnarv will meel at least once a yeai’ and will ha e the followine !iinctinns:

4.] To determine MENAFATF policy:

8.4.2 To detennine MENAFATF rules and procedures:

8.4.3 To approve.ihe annual report. vork plan, and budget for the organizatioli:

8.4.4 To appoini the Execuii’e Secrelary and approve the Secrelariat’s structure and oihei

functions;

8.4.5 To appoint an independeni auditor: (.C

8.4.6 To adopt any revisions to this MOU that may lie necessarv in ftiture;

8.4.7 Decide upon new memhcrs and hservers;

8.4.8 Consider mutua cvaluation reports of membcrs’ compliance witli FATF standards:

8.4.9 To iderttify wchnical assistance needs of member States and eo-ard mate dcli; ccv of

such assislance nccds of memher States and co-ordinate delivery of such assistance viih

countries and international and regional organizalions providing such assistance; and

8.4.10 To esiahlish working groups if needcd to undertake special tasks.

9.- THE SECRETAR1AT

The Seci-etariat will provide iechnicai and adminisiralive Uunctions under the direction of the.

Executive Sccrciaiy;

9.2 The Secretaiat wiN be located in the Kingdom of Bahrain:

. The Executive Secretary vi1l hc appointed by the Plenary and will be a person will,

appropnale expertise in the (5elcl of combating of moncy laundering and tenodsi financing:

9.4 The Secretariat will cany Out the following functions:

94.1 To 1NeParu drafts of the annual report, financial reports, woik plan and budget for the.

Plenary:

)
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9.4.2 To implemeni the ork proran1rne as approvcd by the Plenar;

9.4.3 To suhmii to iiie Presiclency. memhers and.obscrvers a regular pmgress repoil;

9.4 To administer the apprnved budget;

9.4.5 To co-ordinate mutual evaluation exercises;

9.4.6 To idcntify the training and technical assistance needs of member states and facilitate
the provision of appropriate technical assistance;

9.4.7 in liase wilh other organizatlons and countries involved in conibat ing ninne
1aundeing and terrorist financing:

9.4.8 To monitor wniid ide AML/CFT developmenis and provide appropriate infomiation to
the Plcnary: and

9.4.9 To cany out any other functions assigned b’ the Plenar’.

10.- PROCEDURE AT PLENARY MEETfNGS

10.1 The quorum for the Plenarv vill be when at least three quartcrs () of the Memhers are
Present:

10.2 Meetings of the Plenary will Iie open to observers as well as members bul the members
may decide to hold closcd sessions;

( 10.3 Al] members and obscn’ers participate in the meetings bui only menibcrs have the righi to
vote. This provision applies to discussions ofmutual evaluations; and

10.4 Except for decisions made in accordance wih Ajticles 3.6, 4.5 and 15 all othcr decisions
will lie made with the consensus of all members attending the Plenar,’ Meeting.

II.- MUTUAL EVALUATION

11.1 The Plenary will establish an ongoing program of mutual evaluations co-ordinated bv the
Secretariat in whicli all mcnibcrs agree to participaic: and

11.2 Assistance from experts from obsei er couniries and organizalions may be required.

6
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12.- ACCOUNTING_PERIOD

The financial year will be from the I day of .lanuary to the 3 l day of December.

13.- FINANCIAL REPOR1S

13.1 The Accountant will prepare annual financial slatemenis in accurdance with the

International Accou ni me Slandards: and

13.2 The ciei-na1 Auditor will cany out the annual audil of the accounts of the MENAFATF.

which vj1l be submitied to the Plenarv.

]4.- ENTRY FNTO EFFECT

This MOU will talce. effect as soon as eighi (8) member countries ha’ e signed and ;ippro cd

the Memorandum.

13.. AMENDMENT OF THE MOU

This MOU may onlv be amended by a unanimous decision of the nemher countries.

16.- WITHDRA WAL

A rnembcr or obser’ers may resigo from the MENAFATF upon wollen notificalion of

resignation to the President.

Signed at Manama on the 3O day of November 2004 in the Arabic. English and Freneh

languages all versions being equally authentic. except in cases of divergence vhen the Ai-ahïc

texi will pcvail.

7
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Ç)

Dossierbijdrage Aanpak Internet & Terrorisme t.b.v. werkbezoek Algerije

Aanpak gebruik internet voor radicale en terroristische doeleinden.
Bestrijding van het internetgebruik voor radicale en terroristische doeleinden vindt vanuit

verschillende invaishoeken plaats. Van belang daarbij is het verkrijgen en behouden van het
zicht op aard en omvang van de problematiek opdat de juiste maatregelen kunnen worden
getroffen. In dat kader zijn diverse projecten geïnitieerd bijvoorbeeld op het gebied van
rnonitoring en surveillance.

Ivlonitoring van het Internet behelst het uitvoeren van open bronnen-onderzoek op het
Internet. Op basis van de daarmee gegeneerde informatie worden trends en (lange termijn)
ontwikkelingen gesignaleerd, wat weer input levert voor beleidsontwikkeling! -evaluatie.
Monitoring kan ook worden ingezet bij zogeheten “trigger events” (1w. de cartoonkwestie),

( gebeurtenissen die tot maatschappelijke onrust of discussie kunnen leiden; door het
internet te monitoren kan in feite de ‘temperatuur wordt gemeten.

Surveillance is een andere wijze waarop structureel naar het internet kan worden gekeken;
pro-actief op zoek gaan naar aanwijzingen voor mogelijke strafbare feiten. Hieruit kunnen -

in tegenstelling tot monitoring - operationele maatregelen voortvloeien, zoals opsporing en
vervolging, blokkering van content of andere maatregelen.

De projecten die zijn gestart op het terrein van monitoring en surveillance hebben enerzijds
tot doel meer ervaring op te doen met deze - toch relatief nieuwe - activiteiten. Anderzijds
kennen deze activiteiten de nodige samenhang; van belang is dat deze niet met elkaar in
het gedrang komen, maar ook dat de betrokken instanties (i.c. NCTb en politie) elkaar wel
op het juiste moment van relevante informatie weten te voorzien. Deze zaken worden in het
project uitgewerkt. Deze resultaten zijn nog niet gereed maar de eerste tekenen wijzen erop
dat de werkzaamheden van insteek (strategisch vs. operationeel) zo verschillen dat deze niet
tegen eUcar indruisen. Tevens blijkt dat betrokken partijen elkaar van informatie voorzien
zodra men denkt dat deze relevant kan zijn.

Beeld over aard en omvang van de problematiek van radicale en terroristische uitingen op
het internet wordt ook gegenereerd via het meldpunt cybercrime. Dit meldpunt is in
samenwerking met politie, OM en AIVD opgericht. Burgers kunnen bij het meldpunt
melding maken van radicale en terroristische uitingen of informatie die zij op het Internet
zijn tegengekomen. De politie die het meldpunt beheert, zet de meldingen uit bij de juiste
opsporings- of inlichtingendienst. Deze nemen op hun beurt de benodigde vervolgacties.
Het meldpunt staat overigens ook open voor het melden van kinderporno op het internet

en zal in de nabije toekomst worden uitgebreid met meet cybercrirnes.
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Naast bovenstaande activiteiten wordt geïnvesteerd in het ontwikkelen van maatregelen om
uitingen of informatie op het iriternet te blokkeren. In het Coalitieakkoord is in dat kader
het voornemen opgenomen om “radicaliserende boodschappen en voorlichting over de
middelen van terreur te bestrijden door te voorzien in de mogelijkheid om het doorgeven van
boodschappen door ‘internet-providers’ te verbieden’. Bij uitwerking van deze passage is
geconstateerd dat letterlijke uitvoering van dit voornemen niet mogelijk is. Geconstateerd is
dat letterlijke uitvoering van dit voornemen - in de zin van het opleggenvan een algemeen
verbod op doorgifte van bepaalde boodschappen - vanwege het geldende (internationale)
recht, niet mogelijk is. Preventieve censuur is op grond van artikel 10 EVRM en 7 Grondwet
niet toelaatbaar. Daarom wordt aan de passage uit het Coalitieakkoord langs andere wegen
invulling gegeven, bijvoorbeeld door vooral ook te investeren in het verkrijgen van een zo
gedegen mogelijk beeld over aard en omvang van de problematiek (monitoring, surveillance
en het meldpunt cybercrime).

Daarnaast wordt wel een systematiek uitgewerkt om websites of content daarop in
samenwerking met internetproviders ontoegankelijk te maken: notice and take down. Bij de
toepassing daarvan zal per geval moeten worden bekeken of het inderdaad gaat om
strafbare uitingen en informatie. Ook zal moeten worden gekeken naar de neveneffecten
van een eventuele blokkering; de belangen van de opsporings- en inlichtingendiensten
mogen immers niet worden geschaad. Tenslotte moet een inschatting worden gemaakt van
de te verwachten effectiviteit van de maatregel. Halverwege 2008 is de notice and take down
systematiek, die zich leent voor allerlei vormen van content op het internet gereed.

De inspanningen richten zich tenslotte op het tot stand brengen en versterken van
internationale samenwerking. Binnen de BU participeert Nederland in een project (“Check
the Web”) gericht op uitwisseling van informatie over trends en ontwikkelingen die via
monitoring van het internet wordt gegenereerd. Deze samenwerking draagt bij aan het
verkrijgen en behouden van het zicht op aard en omvang van de problematiek, wat ook de

( focus ook moet liggen. Daarnaast is het van groot belang dat landen moer gaan
samenwerken bij het tegengaan van bepaalde content op het internet. Binnen Europa maar
ook juist met landen daarbuiten aangezien de servers waarop websites met terroristisch
materiaal draaien, veelal buiten Europa staan. Alleen op die wijze kan de effectiviteit van
maatregelen als blokkering worden verhoogd. Vanuit Nederland worden de internationale
ontwikkelingen op dit terrein ondersteund.
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To the President of the House of Representatives of the States-General
Postbus 20018

2500 EAThe Hague

Re

Presentation of the report The Radical Dawa in Transition and explanation of its policy
implications.

Enclosed please find the report by the General Intelligence and Security Service (AIVD)
entitled The Radical Dawa in Transition: the Rise of Islamic Neoradicalism in the
Netherlands (Radicale dawa in verandering; de opkomst van een islamftisch neoradicalisme
in Nederland). This letter contains a very brief summary of the report’s conclusions, followed
by an initial discussion of its policy implications, on behalf of the various ministers
concerned, namely the Minister of Justice, the Minister for Housing, Communities and
Integration, and myself.1

Content and context

The report, The Radical Dawa in Transition, is based on the AIVD’s own operational
investigations and intelligence from sister services in Europe. The subject matter is closely
related to earlier AIVD publications presented to the House on various aspects of radica)
Islam. It follows on directly from the AIVO’s 2004 publication From Dawa to Jihad,2which
describes the wide-ranging threat posed to the democratic legal order by radical Islam. The
earlier report covered two separate aspects of the threat: violent jihad and radical dawa,
which together constitute the two main elements of contemporary Muslim radicalism. Violent
jihad involves a readiness to contribute to the armed struggle against the West and other
supposed ‘enemies of Islam’. A more detailed discussion of violent jihad in the Netherlands
can be found in the 2006 AIVD publication, Violent Jihad in the Netherlands: Current Trends
in the Islamic Terrorist Threat.3The present report deals with the dawa component of Islamic
radicalism.

Radical dawa involves the dissemination of a radical, intolerant, politico-reflgious ideology.
The present report focuses specifically on the Salafist dawa movement, which is described

For a detailed overview, refer to the report Itself.
2 AIVD, From Dawa to Jihad. the Varlous Threefs Posed by Redica! Islam to the Democratic Lege! Ordet Jan uary 2005.
Partiamentary papers 2004-2005, 29754, no. 4, House of Representattves.

AIVD, Violent Jihadin the Nethedands, March 2006. Parliamentary papers 2005-2008, 29754, no. 69, House of
Representatives.
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as ultra-orthodox because of its extremely rigid interpretation of Islam and its rejection of all
modern adaptations of Islarnic doctrine. The radicalism of the Salafist dawa movement lies in
its desire for fundamental social reform on the basis of an ultra-orthodox model. This clearly
distinguishes It from more traditional ultra-orthodox movements. It rejects participation in the
surrounding non-Muslim societies and propagates extreme forms of intolerant isolationism
against not only non-Muslirns but also Muslims who do not share the ideology. Although the
movement also calls for anti-deniocratic action, It does not actually incite, support or glorify the
use of violence.

The title of the present report refers to the AIVD’s observational find Ing that the Salafist dawa
movement in the Netherlands and several neighbouring countries has increased in size,
becoming more autonomous and professional in the process. As a result, the movement is
inoreasingly effective in spreading its radical ideology. The AIVD has discovered that the growth
of the dawa movement in the Netherlands is closely linked to its advocacy of non-violence.
Although there is a growing divide between the adherents of non-violent Islamic radicalism and
the supporters of violentjihad, It is nevertheless dear that the spread of the radical dawa’s
ideology could harm social cohesion and undermine fundamental rights.

Democratic legal order

The AIVD does not believe that the radical Salafist ciawa movement poses a threat to the
democratie legal order, either at present or in the longer term. Nevertheless, the government will
remain vigilant and will continue to invest in further research and monitoring as well as in
developing knowledge about extremist groups and relevant trends, both at home and abroad.
This knowledge will be shared with the civil service, municipalities, professionals, youth workers
and teachers, as announced in the Plan to Combat Potarisation and Radicalisation, 20O7-2O11.

lncreasing resistance to radicalisation in an open society
The AIVD perceives certain risks to our open society (the horizontal dimension of Dutch
democracy). Individuals could, for example, be pressured to renounce certain rights and
obligations. The phenomenon of individuals being (or feeling) intimidated and thus unable to
freely exercise their fundamental rights is not in itself unique. There are some subcultures in
which, parily under the influence of group pressure, people reject what might generally be
regarded as the acquired privileges of an open society. In the situation described in the report it
is Dutch Muslims in particular who are falling under the sway of Salafist groups and running the
risk of experiencing group pressure which could limit their ability to exercise their fundamental

A\/T07!JU88539 2
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rights. Women, homosexuals liberal-minded individuals or those perceived as infidels, for
example, may be compelled to conform to the strict behavioural standards of the Salafists.
Homosexuality is also seen as a sinful deviation, and being open or insufficieritly discreet about
it can lead to social rejection or even denunciation. For this reason, Muslim homosexuals are
often loath to admit to their sexual orientation.

The government can use legitimate, democratie means to tackle violations of fundamental rights,
although such action is dependent on the victims’ own willingness to come forward and
complain. By publicising and emphasising the importance of fundamental rights to everyone in
this country the government will also try to reduce the influence of these radical groups, thereby
helping to protect the great majority of moderate Muslims and to increase their ability to resist
efforts to stop them from exercising their fundamental rights. lnvestment in this type of social
resistance, which is already in progress, will continue to be a major feature of policy (see also
the Plan to Combat Polarisation and Radicalisation, 2007-2011>.

Confrontation and de-legitimisation

The present report identifies a shift towards the political form of SaTafism, which is desoribed as a
strategie realignment, aimed at fundamentally changing the whole of society. It labels this shift
as the third phase of radical dawa (the rise of Islamic neoradicalism), in which segments of the
radical Islamic movement in the Netherlands are adopting new forms of leadership, organisation,
ideological argumentation and strategic and tactical thinking. In order to tackle this change of
strategy effectively, the government will, wherever possible, seek to confront the small, but
influential, group of instigators who propagate this intolerant ideology. To do so purposefully and
proportionately, the government must take full account of the complexity of the situation by
distinguishing between the various forms of Sa!afïsm and the myriad interpretations of the
ideology.

Confrontation means spotlighting and challenging each and every controversial statement or act
made by the Salafists. They must be called to account for the consequences of their actions and
be reminded of their obligations to society. This may also involve actively breaking through their
self-chosen isolation from society. Consistent, forceful pressure must be app!ied to the Salafists,
to compel them to interact with the rest of society. This must be done at all levels, by many
actors. As part of this process, the national government must also give local authorities the
leeway to craft local solutions. The purpose of such confrontation is to de—legitimise the intoterant
aspects of the ideology. The strategie approach will be further refined at vanous levels.

P’an to Cornbat Po)arisation and Radicaiisaon, 2007-2011, August 2007. Parhamentary papers 2006-20D7, 29754, no. 103,
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A strategy of confrontation will be more effective than one that ignores, isolates or alienates the
Salafists. The decision to take on the Sa)atists is based on the lessons of the past. Over the past
few decades the Muslim world has had a great deal of experience in dealing wth radical Islamic
groups. It has become dear that a purely repressive strategy, in which such groups are branded
as ‘enemies’ and isolated, is ineffective. In fact, such a strategy has led to the prollferation of
ultra-orthodox Islamic groups and fuelled violence. Thanks in part to such failed responses,
Salafîsm has become a global movement. The resilience of Dutch society and of democracy in
general is a dynamic phenomenon. Indeed, a further reason for choosing corifrontation is our
confidence in the strength of our democratic system and its ability to respond to new
developments. Whilst pursuing this strategy, t is important to adopt a differentiated approach,
bearing in mmd the differences between Salafism’s hard core and its rank-and-file members, as
well as differences in the nature and extent of the political, anti-democratic and anti-integrationist
character of the various strands within the movement. Civil society organisations are an
appropriate instrument for stimulating discussion about the different interpretations of seripture
and basic principles, and they could provide the forum for organised public debate.

Under the Plan to Combat Polarisation and Radicalisation, 2007-2011, a range of general,
preventive actions are being supported, aimed at strengthening the ability of young Muslims to
resist radicalisation. A number of specific measures are also being taken in regard to Salafism.
For example, as It is known that a number of Salafist preachers are very active in promoting
radical dawa, informational meetings were held in the summer of 2006 for a number of the
affected municipalities. Since the summer of 2007 some of those municipalities have been
re-visited to advise them of possible ways of tackling polarisation and radicalisation and to inform
them about specific measures that can be used to corn bat the intolerant politico-religlous
message being spread by these Salafist clerics. The most important resource available to
mayors and other municipal leaders is the ability to engage in discussion based on a sound
grasp of the facts, backed up by a wiNingness to argue robustly. Specific integrationist activities
are also possible, such as organising public debates between young people who support the
Salafist deology and those who support other, less orthodox views. By taking such action, we
can try to avoid a situation where the Salafists persist in their isolation and win over more young
people. All these measures will receive government support as required.

House of Representatives.
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Law enforcement

For some indMduals, the non-violent fomi of Salafism and radical dawa may be a gateway to the
violent form, jihadism. A coorclinated approach to both forms of Salafism is therefore required.

The Dutch government will continue to take dear, uncompromising and unequivocal action against
those who use, threaten or incite violence. The government will be equally energetic in tackling
hatemongering in the new media and elsewhere. In addition to finding and identifying the groups
in question, other techniques will be used, such as person-specific intervention and the ‘hotbed
approach’.

Conciusion

Public debate, and the expression of opposing views, and occasionally of mutually exclusive
visions of the future, are essential elemenis of an open society. That, of course, is the basis of
democracy. However, polarisation can lead to radicalisation, and in some cases to terrorism and
violence. In light of this it is important to continue promoting social cohesion as an instrument to
reduce the potential threat. Not out of fear, but on the basis of a belief in the strength of
democracy. Not because there is cause to be concerned about the possible Islamisation of the
Netherlands, but because of our belief and confidence in the active clebate that a democracy
needs. The government’s response to the Advisory Council on Government Policy report
Dynamism in (s(amic Activism5stated that the ability of a democracy to defend itself is not
derived from measures that restrict fundamental rights but rather from the strength of the political
and public arena. In fact, vigorous open debate, based on the desire to preserve fundamental
rights, together with the pursuit of a just and fair society, is the essence of democracy. The
present report demands a careful and dear response from the government, as does Dutch
democracy as a whole. The government must state firmly and clearly that attacks on the

t. democratic legal order and individual freedoms and fundamental rights are unacceptable.

Guusje ter Horst

Minister of the Interior and Kingdom Relations

Government response to the report by the Advisory Councfl on Government Policy, Dynamism in lslamic ActMsm, Partiamentary
papere 2006-2007, 30800 VI. no. 115, 1-louse of Representatives.

A\FO7/JU88539 5

04/06/2016 Kopie



National Coordinator for Counter- Terrorism (NCTb) from The Netherlands

Dutch policy on countering radicailsation and recruitment

Radicalisation

In this presentation a short outline of the Dutch policy on radicalisation and recruitment, In
my presentatiori 1 will focus on two aspects: first 1 will elaborate on background and trends, to
give you an idea of how we define radicalisation and the situation is in The Netherlands, after
that 1 will give an overview on policy approaches and measuresas we developed them in the
Netherlands.

SHEET2

Definitions

When we use the term radicalisation’ we refer to a process in which an individual becomes
prepared to accept the extreme consequences of a philosophy or ideology and turn them into
actions or support for fundamental and radical change in society. Moreover, these changes
pose a threat to the democratic legal order. And more specifically, these actions may disrupt
Dutch society because violence or threat of violence is involved, or because freedom of
people is affected, or because entire groups distance themselves from society and establish
a parallel society with their own rules,

‘Recruitment’ involves manipulation of individuals in order to achieve support for a certain
ideology or for violent actions.

Three forrns of radicalism currently constitute a threat to Dutch society: Radicalism that is
based upon a specific interpretation of Islam, right-wing extremism and animal rights
activism. The biggest threat however emanates from radical Islamic, salafi, and jihad
ideology. 1 will therefore focus in this presentation on this aspect of radicalisation.

SHEET 3

Who

ln the Netherlands the group most vulnerable to radicalisation are Muslim youngsters. In
Holland this mainly involves youngsters of North African descent. We clearly had to
acknowledge that this phenomenon is home grown. Recently we also see that the spread of
radical Islamist beliefs extends to Muslims of various other nationalities, in particular second
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and third generation Muslims. Some years ago in particular young men between the age of
18 and 30 were sensitive to radical Islam. Currently, we see that also youngsters are already
sensitive to radicalisation in their early adolescence. Another worrisome development is that
young Muslim women are increasingly sensitive to radical Islam. We also notice that under
Dutch Muslim youngsters claiming to be a radical Muslim is part of adolescence behaviour of
provoking; it is considered to be cool.

Another development concerns the so-called native converts. In The Netherlands an
increasing number of native converts are suspected to be involved in, or supportive of
terrorist activities. For example, last year a Dutch convert was arrested for the possession of
explosives. At this point there is little insight in the motivation of these converts, who have
generally converted to Islam in their teens. We do know however, that native converts are
generally highly motivated and passionate to internalise their new religion. It is exactly
because of this motivation that converts are an interesting source for jihadist networks. In
addition, jihadists may admit converts in their networks for tactical reasons. After all, converts
have a low profile in the face of intelligence and security services.

SHEET4

A study conducted in the Netherlands showed that among young Dutch Muslims who
adopted a radical salafist interpretation of the Islam, there are three groups, the a-political
salafis who aim at a parallel society, the political salafis who want to establish an Islam
based government with non violent means en the jihadists who aim at defending the Umma
through armed struggle, including struggel in the Netherlands. Interestingly enough these
respective groups knew each other and were well aware of each others views and motives.
At the same time they all disagreed and accused each other of not being a good Muslim.

SHEET 5

Motives

Now, what makes these young people be attracted to the radical philosophy of Salafiyyah
and in some cases even prepared to use violence? Much has already been said concerning
the motives behind radicalisation. There are several approaches to these motives.

When we look at the motives that are important in radicalisation we note that specific
national factors play an important role. These factors are composed of some important
political and sociat developrnents that have occurred in the Netherlands in the past four

2
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years. Especially the fierce debate concerning the Islam has caused en increasing number of
Muslims to feel unaccepted by Dutch society. Especially Muslim youngsters believe the Islam
is under pressure in the Netherlands. They also believe that all Muslims are unjustly
accounted for the behaviour and activities of some violent Muslims. The sense of exclusion
leads to a situation where more and more Muslim youngsters accept radical Islam as a
means to distinguish themselves from Dutch society. These developments put pressure on
the relations between native Dutch and Muslims. The murder of the film director Mister Theo
van Gogh in November 2001 has further put a burden on the inter-ethnic relations.

A growing number of young Muslims that feel alienated from Dutch society, is inspired by the
ideology of Salafiyyah. Sonie salafis feel affinity with the ideology of A!-Qaeda and are
positive towards the violent jihad. Therefore, salafis play an important role in the
radicalisation of Muslim youth in the Netherlands. The phi!osophy of the Salafi, in our
opinion, appeals to youngsters because it puts forward a dear as well as simple message
about the Islam that provide youngsters with direction and grip on their lives in the
Netherlands.

In addition to national factors, there are also international factors that influence
radicalisation of youth, These factors do not only apply to the Netherlands, but are appilcable
to developments elsewhere. A large part of the Muslim youth identifies themselves with the
position of Muslims in various regional conflicts. The war in lraq and the continuous presence
of foreign troops in that country appear a new and important source of motivation for
radicalisation. The same applies to a number of otherconflicts such as the conflict in
Chechnya, the conflict between the lsraelis and the Palestinians and the dispiite over
Kashmir.

In addition 1 would like to point to the increasing mobillty of networks. Mobility does not
only facilitate the launching of terrorist attacks, but also the dissemination of their philosophy
globally and persuade individuals to participate in the violent jihad. For that matter we see
travelling preachers, who preach anti-western discourses, conveniently making use of the
increased mobility. Finally, another result of the increased mobility is the proliferation of
Islamist politica! violence that has been a familiar phenomenon in several Islamist countries
for many years, and that is recently appearing in the Western part of the world.

SHEET 6

Sources of radical ideology

3
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We discovered that the spread of radical-Islamist ideology in the Netherlands occurs through
different channels. For instance, some Islamist houses of prayer and associations play
an important role in the disseminatjon of radical Islam. This refers mainly to mosques and
associations affihiated with the philosophy of Saiafiyyah, and are often financed by non
governmental organisations in the Persian Golf. Especially Saudi missionary organisations
play a key role.

Another important channel is the Internet. The inf]uence of the internet has increased and is
nowadays probably more influential than Islamist houses of prayer. Internet appears to be
the most effective medium for in particular terrorist networks and organisations who proclaim
the radical Islam. In addition, internet serves as an easy accessible forum for youngsters who
are seeking information and education about their belief and ethnic background. The process

( of radicalisation takes piece in the virtual world of internet, The anonymity of the internet
invites radical youngsters to speak more openly about their believes and make contact with
other radical individuals, amongst whom are recruiters. The internet also provides a forum for
the publication of information, the source and reliability of which is difficult to retrieve.

SHEET 7

Policy approach

This bririgs me to the possibilities of a policy approach countering radicalisation and
recruitment. The Dutch approach can be characterised by a ‘comprehensive approach’. The
core of this approach is that terrorism, radicalisation and recruitment are intertwined and
cannot be challenged separately. In order to prevent people from turning to terrorism and to
stop the next generation of terrorists emerging, a comprehensive strategy for combating
radicalisation and recruitment into terrorism is needed.

The policy approach seeks a fair balance between prevention and repression. We try to
divide our measures into preventive, pro-active and repressive measures. Our
comprehensive strategy is a joint responsibility of several ministries, local authorities on the
one hand, and society as a whole, inciuding Muslim organisations on the other.

We have regular inter-ministeria? meetings to coordinate actions with Ministry of Interior,
Ministry for integration, Youth, Justice, Foreign affairs, Education, The Intelligence and
security service and our office. Also regular coordination takes place with local authorities.

The policy approach is divided into three strand:

4
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Strengthening of social cohesion within society/stimulate participation in society (labour,
education, political participation)

Strengthening resilience of society, including Muslim communities (empower moderate
voices, stimulate mutual acceptance and tolerance, curb discrimination)
The last strand is, Curbing and containing radical forces and recruiters, where possible
through judicial approaches.

1 will now give you some examples of the policy approach such as we have developed and
are developing in the Netherlands.

SHEET8

Policy Measures

Early warning

The first example of a specific policy approach is the early observation and recognition of
radicalisation. Early warning enables the government to timely interfere and reverse the
radicalisation process and to prevent individuals to actually proceed to the use of violence. In
order for the government to recognise iriciicators of radicalisation and recruitment, it is
essential that individuals who are capable of recognising these indicators, are involved.
These individuals are for example teachers and social workers. In addition to these
professionals, the help of Muslim organisations with the timely recognition of radicalisation
processes is essential. Especially mosques can play an important role. The central
government advised and helped several cities developing a local policy on combating
radicalisation and terrorisrn. Furthermore a designed pilot started in a number of cities where
local authorities, social, youth workers, school authorities regularly come together to discuss
the available information and jointly decide what actions is appropriate and who should be in
the lead. In early stages of radicalisation talks or support may be the best option,

Dîalogue wïth the Muslîm community

t have already indicated that we consider the involvement of the Mustim community essential
in the fight against radicalisation and recruitment. (t is therefore crucial to continue a
constructive dialogue with the national and international Muslim community. There are
several Muslim organisations with whom there is a close contact on national level and
regional level. In addition, there are also networks of interest groups, such as youth platform
(Amsterdam), women, and Muslim fathers with whom cooperation exists in specific projects.
The purpose is to encourage these communities to voice peaceful ideas about the Islam,

5
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what it means to be a Muslim, living in Western society, etc. My colleague of the integration
depariment of the ministry of justice, whom you will meet tomorrow, will telI you more about
the specific measures and projects which were started with the Muslim community.

The internet and satellite channels

Another example of a policy approach concerns the attempts of the Dutch government to halt
the spread of radical Islam through the Internet and other media. On the other hand projects
are developed and put in place to promote competitive views and a more moderate ideology
to counterbalance the radical range of ideas. Later on Ms Jose van der Wiel will give you a
short outline of the special policy approach on countering radicalisation on the internet.

Education

Measures are also taken within the field of education. The task of the education sector in the
context of radicalisation is quite comprehensive. First schools might play a role in the
identification of radicalisation and take appropriate actions. Seconcily, they play an important
role in encouraging the internalisation of democratic values, legal order, the fundamental
freedoms, respect for religion and beliefs and good citizenship. Schools are now involved in
developing a special module on integration and good citizenship in which these values play a
key role.

Poiltical-administrative ,neasures

We are also cieveloping a system of political-administrative measures. There is a wide range
of possible measures to be taken at national, regional and local level. They range from
constraint order, immigration measures to withholding subsidies. Also direct debate takes
place with radical actors or persons in charge of a hotbed of radicalisation to impress on
them the undesirability/unacceptability of there actions,

Financial investigations

Besides that we have financial investigations taking place by the financial Expertise Centre to
look into financial injections into Dutch institutions for the support of radicalisation and
recruitment. This may be the case through NGO’s mosques, Islamic schoals, cultural
centres, etc. Where feasible and appropriate sanctions may be imposed. The aim is of
course to block these flows of money in order to frustrate the activities of these actors in the
short or the long run. Often the money flows from abroad ii is, therefore important to
cooperate with other countries to be able to stop these money flows.

Penal actions

6
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Al present our Penal Code provides the judicial authorities with tools to actively employ the
Penal Code in cases of incitement of hatred and discrimination, as well as recruitment for the
Jihad.

International cooperation

And last but not least, since radical ideology is transferred internationally through new
technology, radical networks are fluid and move beyond borders, we view international
cooperation to be crucial. As you know, many actions and measures are set in motion within
the frarnework of the European Union, the United Nations and other multilateral fora. Besides
multilateral fora the Netherlands considers bilateral cooperation with certain lslamic countries
essential. These countries can help us understand and counter the influence of radical
Islamic ideology.
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Chairmans conciusions of the International Conference:

“Countering Radicalisation: perspectives and strategies from
around the globe”

o The conference showed the urgent need for a platform for continued consultations on
countering radical isation; also transregional.

o To counter radicalisation it is key to promote the mle of law, also conducive to the
“de-legitimisation” of the use of violence by (groups of) citizens. This also inciudes
countering the instigation of violence via the internet and other media, as well as in
educational and religious institutions.

o Societal efforts are needed to prevent radicalisation that may lead to the use of
violence and the threat thereof.

(‘) These efforts have to be supported by authorities at the national, the regional and the
local level. The approaches chosen have to take into account the local historical and
cultural contexts, which leads to a diversity in approaches. Useful lessons can be
learned:

• There is a need for a research agenda for the analyses of factors contributing to
radicalisation, factors contributing to de-radicalisation and the examination of
methods for assessments of success and failure factors with reference to historical
examples;

• There is a need for international exchange of knowledge and expertise on
radicalisation as well as strategies and best practices for countering It. Cooperation
is not only needed between national governrnents, but also between local
authorities in different countries and in different regions;

• International cooperation at all levels requires a platform for a wide spectrum of
voices and ideas, facilitating an open discourse, mutual support and trust;

A broad-based approach on countering radicalisation is needed at the local level.
This involves general and specific prevention and intervening at individual level as
well. Building expertise and a strong information position is necessary to be
effective as a municipality;

• Intervening at the local level to counter radicalisation requires a long term
approach to built mutual trust. It also includes investing in citizenship skills and
offering a perspective for a hopeful future;

• The international community is called upon to continue to invest in conflict resolution,
to contribute to post-conflict peacebuilding, and to work for democracy and the rule of
law. This inciudes support to civil society organisations working for conflict
resolution, tolerance, respect for human rights, and all interpretations of political and
religious teaching that aims at de-escalation and a positive agenda for a common way
forward.
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o Constructive research of Islam in modernity is needed, as well as the interrelationbetween Islam and democracy, supporting all efforts to promote the democraticinterpretation of Islam on the basis of which resistance to violent interpretations ofreligious teachings can be developed and religious tolerance can be fostered. TheWest should not claim to be the sole to define how to put democracy into practice.Each country culture and religion has to find the way forward to harmonize diversitywith unity, respecting justice and the rule of law. Substantial effort need to be made tofoster a mutual self-critical approach.

• Preventing radicalisation requires respect for different cultures and roots. Respect forbasic human rights and cultural and religious diversity are key. There is no
contradiction between the two. This requires respect for minorities, minority opinionsand their representatives and the promotion of social processes aimed at the peacefulintegration of minorities.

• In this world of globalisation integration of minorities supposes the right balancebetween identification with the place, city, country where people live (citizenship) andthe roots where people came from; inciuding acceptance of”trans-national”
citizenship.

• Globalisation also requires specific attention for the development of a modus vivendiwith the Islam at all levels including geo-political attention for the future of therelations in the Middle-East and the position of the Arab countries in the internationalarena, this includes the need to avoici (the perception of) double standards.

• The conference calls on relevant multilateral institutions to support nationalgovernments in all the above areas by promoting research, the fomiulation of nationaland local counter radicalisation policies or action plans, international exchange, andother activities to resisting radicalisation.

o The conference appreciates the activities already undertaken by the OIC, UN, and theOSCE in the field of countering incitement to terrorism including the use of theIntemet for terrorist purposes and in promoting the empowerment of positive voices as() important aspects of addressing radicalisation and would welcome a continued OIC,UN and the OSCE involvement in the follow-up to this conference and other relatedactivities.

• While addressing radicalisation we need to avoici alienation and controversies bydeveloping terminology that fosters dialogue and mutual understanding.

• While acknowledging that conditions and situations may vary throughout the worldwe nevertheless need to underline the universality of common values (e.g.: humanrights, justice, respect and good governance).

• While countering radicailsation we recognize the relevance of communication throughthe media with the ambition to develop a robust media-strategy inciuding attention forInternet.
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• An effective approach to countering radicalisation requires a positive agenda withperspectives for future generations.

The Rague; 24 October 2007
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Onderwerp Situatieschets Algerije

Samenvatting
Sinds 1992 voeren islamistische groepen in Algerije een guerrillaoorlog die almeer dan 200.000 levens heeft geëist. Het belangrijkste jihadistische netwerk isde Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat (GSPC). De groep pleegdebijvoorbeeld in de herfst van 2006 bomaanslagen op politiebureaus in diversesteden. De GSPC is in januari 2007 ‘gefuseerd’ met Al Qa’ida en noemt zich nude “al Qa’ida in de Islamitische Maghreb” (AQIM). Marokkaanse, Tunesischeen Libische netwerken hebben zich hierbij aangesloten. In de zomer van 2007werd Algerije getroffen door diverse zelfmoordaanslagen. Er zouden thansbinnen AQIM verschillen van mening bestaan over de te volgen koers: eennationale of internationale oriëntatie. Frankrijk, dat gezien wordt als vijandnummer één, neemt de dreiging van AQIM serieus. Madrid maakt zich vooralzorgen over het overheidsbeleid waarbij al ruim 10.000 gevangen genomenpersonen (vastgezet wegens aanklachten die verband hielden met terrorisme)werden vrijgelaten op grond van de amnestiewetten. De noodtoestand is in1992 ingevoerd en gaat gepaard aan hard overheidsoptreden. Marteling enmishandeling van verdachten van terrorisme zouden voorkomen en er kunnenvraagtekens gezet worden bij de eerlijkheid van processen tegen vermeende

terroristen en politieke tegenstanders. Journalisten, vakbondsleden enmensenrechtenactivisten worden nog steeds lastiggevallen en veroordeeld totgevangenisstraffen. Hoewel Algerije wordt beschouwd als een belangrijk‘exporteur’ van terroristen zijn contacten tussen lokale Nederlandse jihadistenmet een Noord-Afrikaanse achtergrond en terroristische netwerken in Noord-Afrika zelf, tot nu toe niet vastgesteld. Er zou thans geen concrete dreiging vanNoord-Afrikaanse netwerken uitgaan richting Nederland.

Algemeen
Algerije is een volksrepubliek met ca. 33 mln, inwoners. De Islam is destaatsgodsdienst. Ondanks het ontbreken van godsdienstvrijheid is er eenkleine katholieke minderheid. Algerije maakt, naast Marokko en Tunesië,formeel deel uit van de Maghreb: landen waarvan de bevolking vrijwelhelemaal uit moslims (soennieten) bestaat. Het zijn drie strak geleidepresidentiële democratieën met beperkte vrijheden, die grotendeels bestaanuit woeste en arme landbouwgrond en een hoge werkloosheid kennen (25 tot30 procent), vooral onder jongeren in de grote steden.

Geschiedenis
Algerije is een voormalige Franse kolonie waarin het Front de LibérationNationale (FLN) vanaf 1954 een onafhanlcelijkheidsstrijd voerde. Ditresulteerde in 1962 in de Democratische Volksrepubliek Algerije. Als in 1991 deverkiezingen worden gewonr-’ ‘‘-“ het islamistische Front Islamique du
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Salut (FIS) pleegt het leger een staatsgreep. Het FIS werd verboden. Frankrijksteunde de staatsgreep ondanks het ondemocratische ingrijpen van het legeromdat de voormalige kolonie land immers van het islamitische gevaar’ werdgered. Aan de FIS gelieerde groepen, zoals de Groupe IslamiqueArmée (GIA),starten in reactie hierop in 1992 een guerrfflaoorlog. Vanaf 1998 neemt dezestrijd langzaam af. In 2002 zijn de belangrijkste guerrillagroepen vernietigd ofontwapend. De strijd heeft vermoedelijk 200.000 slachtoffers geëist. In 1999werd Abdelaziz Bouteflika (in 2004 herkozen) gekozen tot president.

Binnenlands terrorisme
De belangrijkste terroristische organisaties zijn de Groupe Islamique Armée(GL4) en de Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat (GSPC). De GIAzou nu nog maar 100 leden tellen en geen leider meer hebben. De GSPC (eenafsplitsing van het GIA) werd de grootste groep met wellicht 5000 leden. DeGSPC wilde de Algerijnse regering omverwerpen en een islamitische staatvestigen. De groep richtte zich op Algerijnse, Franse en Amerikaanse doelen enverklaarde in 2003 trouw te zijn aan Al Qaeda. In juni 2004 werd de leider vande GSPC door het leger gedood maar de groep bleef in staat om aanslagen teplegen. In juli 2004 bliezen ze bijvoorbeeld een elektriciteitscentrale op. DeGSPC was vooral actief in dunbevoikte regio’s en in de Sahel.

Tot het najaar 2006 werd ervan uitgegaan dat de operationele capaciteit van deGSPC in Algerije beperkt was. De GSPC pleegde in de herfst echter een reeksbomaanslagen op politiebureaus’s in diverse steden rond Algiers. Het
‘hoogtepunt’ was de aanslag op een bus met personeel van een Amerikaansbedrijf. Deze actie, die plaatsvond in een van de meest beveiligde gebieden
van het land, werd uitgevoerd met behulp van hoogwaardige technischeexpertise en ook op video vastgelegd a la al-Qa’ida in Irak. Algerije zou in deNoord-Afrikaanse regio thans het ‘centrum’ van islamistisch terrorisme zijn.

Samenwerking met Al Qa’ida
In september 2006 kondigde Al Qaeda aan dat samen met de GSPC de strijdtegen Westerse doelen werd aangebonden. In januari 2007 bevestigde deGCPC dat men zich voortaan de “al Qa’ida in de Islamitische Maghreb”
(AQIM) zou noemen. 1-lierbij lijkt de GSPC een leidende en coördinerende rolte vervullen en ernaar te streven strijders en strijdgroepen in heel Noord-Afrikaonder de al Qa’ida-paraplu te krijgen. Ook jihadistische netwerken in Tunesië,Marokko en Libië hebben zich hierbij aangesloten. De GSPC toonde eerderaan dat zij in diverse landen ‘nationaliteitoverstijgend’ werkt. Onder haarleden bevinden zich ook autochtone Fransen, Marokkanen, Tunesiërs, Libiërs,Mauretaniërs, Malinezen en Nigerianen. Er bestonden al lang banden tussenGSPC en dein Marokko actieve, GICM die in 2003 vijf aanslagen in Casablancapleegde waarbij 34 burgers omkwamen. Maar volgens experts staat het strevenom een jihad in de hele Maghreb te laten ‘ontbranden’ nog in de

kinderschoenen.

Doelwit Frankrijk
AQIM zou een grote slagkracht in Frankrijk hebben waar 2 mln. Algerijnenwonen. AQIM uitte begin 2007 expliciet dreigementen aan het adres vanFrankrijk en riep op tot aanslagen tegen Franse belangen. Parijs nam de
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bedreigingen van AQIM serieus en houdt nog steeds rekening met decapaciteit en de wil om op Frans territorium een aanslag te plegen. Al in 2005werd Frankrijk door de leider van de GSPC aangemerkt als vijand nummeréén. AQIM ziet dit land in de Maghreb dezelfde rol vervullen als de VS in hetMidden-Oosten. Het steunt afvallige reghnes, verhindert de oprichting van eenislamitische staat en buit de hulpbonnen (olie) van Algerije uit. AQIM zou ookgoed geinfiltreerd zijn in andere migrantenmiieus in vooral Spanje en Italië.
Er zouden thans binnen AQIM verschillen bestaan over de te volgen koers:zich exclusief richten op Algerije of een internationale koers gaan volgen enaanslagen in de buitenland (vooral Frankrijk maar ook Spanje) plegen. Ook( zou AQIM steeds vaker financiële steun alsmede steun van de bevolkingontberen. Door harder overheidsoptreden raakt AQIM steeds verder in deverdrukking. Onlangs heeft het Algerijnse leger nog twintig vermoedelijketerroristen gedood.

Een jihadistische connectie tussen Algerije en Nederland?Algerije wordt verder beschouwd als belangrijk ‘exporteur’ van terroristen. InEuropa, de VS maar ook Irak zijn veel Algerijnen aangehouden op verdenkingvan terroristische activiteiten. De GSPC heeft cellen in Frankrijk, Spanje enItalië. Vele Algerijnen zouden door Al Qa’ida worden getraind in Afghanistanen Irak. Contacten tussen lokale Nederlandse jihadisten met een Noord-Afrikaanse achtergrond en terroristische netwerken in Noord-Afrika zelf, zijntot nu toe niet vastgesteld, maar kunnen ook niet worden uitgesloten. Er zouthans, volgens Nederlandse inlichtingen- en veiligheidsdiensten, geen concretedreiging van Noord-Afrikaanse netwerken uitgaan richting Nederland. Welzouden een aantal van de onder een Algerijnse amnestieregeling vrijgelatenvermeende jihadisten (GSPC-leden) naar Europa zijn vertrokken. Enkelen vanhen zouden contacten hebben in Nederland.

Het omstreden amnestiebeleid
In 1999 kondigt Bouteflika amnestie aan voor alle strijders die de wapensneerlegden. Circa 2.200 mensen die gevangen waren gezet wegens aanklachtendie verband hielden met terrorisme werden vrijgelaten op grond van deamnestiewetten. Ook leden van gewapende groeperingen die zich overgavenwerden gevrijwaard van rechtsvervolging. De harde kern, die nu de AQIMvormt, bleef actief. Bij een bezoek van de Spaanse NCTb aan de NCTb werdzorg uitgesproken over dit aninestiebeleid. Vooral het feit dat Algerije op hetpunt stond om opnieuw ruim duizend Islamistische gevangenen vrij te latenwekte de nodige ongerustheid. Volgens de Spanjaarden zouden zich hieronderveel potentiële terroristen bevinden. In Algerije werden sinds januari 2005 al intotaal ruim 10.000 gevangenen vrijgelaten. In Marokko waren dat er 5000 en inTunesië 2000. De cynische maar niet uitgesproken gedachte hierachter is datde betrokken regeringen er vanuit gaan dat veel vrijwilligers zullen vertrekkennaar Irak of Afghanistan; aldaar omkomen en als zodanig dan geen bedreigingvoor hun land herkomst meer zuilen vormen. Deze politiek is echterkortzichtig omdat de vrijwilligers die overleven en naar Algerije terugkerenalleen maar beter getraind en gemotiveerd zullen zijn. Dit laatste lijkt nu hetgeval te zijn.
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Zelfmoordaanslagen in Algerije
In april 2007 werd Algerije geteisterd door zware zelfrnoordaanslagen.Opvallend was dat ‘nationale’ jihadistische groeperingen in Noord-Afrika ditinstrument van zelfmoordaanslagen niet eerder toepasten. Sinds AQIMbestaat, is tot dit strijdmiddel (handelsmerk van al Qa’ida) overgegaan. Algerijeschrijft deze zelfmoordaanslagen met autobornmen in april specifiek toe aanuit Irak teruggekeerde jihadisten. In de zomer van 2007 zijn nog in Algerijetussen de tachtig en negentig vermeende Irak-veteranen opgepakt. Factorenals een mogelijke opleving van de strijd in Algerije en hoop onder jihadistendat de slechte economische situatie aldaar de steun onder de bevolking voorhun strijd zal toenemen, lagen vermoedelijk ten grondslag aan hun terugkeer.

Mensenrechten
Sinds 1992 geldt de noodtoestand, omdat sprake zou zijn van ‘aanhoudendterrorisme’. Volgens Amnesty International introduceerde de regering nieuweamnestiewetten die straffeloosheid voor grove mensenrechtenschendingen totnorm verhieven; ook stelden de wetten kritiek op eerdere schendingen doorregeringstroepen strafbaar. Algerije wil geen onderzoek naar “verdwijningen”en andere ernstige mensenrechtenschendingen uit de jaren negentig enverschafte geen opheldering over het lot van ‘verdwenen’ personen. Er zijnaanhoudende berichten over marteling en mishandeling van verdachten diedoor de autoriteiten gedetineerd werden op beschuldiging van terrorisme. Ookbestaan er vraagtekens bij de eerlijkheid van processen tegen vermeendeterroristen en politieke tegenstanders. Journalisten, vakbondsleden enmensenrechtenactivisten worden nog steeds lastiggevallen en veroordeeld totgevangenisstraffen. De veiligheidsdienst (Département du Renseignement etde la Sécurité, DRS) zou tot op de dag van vandaag doorgaan met hetmishandelen en martelen van diegenen die worden verdacht van terrorisme.De verdachten mogen geen contact met familie of advocaat hebben. Er wordtzelden een onderzoek naar getuigenissen van martelingen gelast. De DRS staatals het ware boven de wet: volgens Amnesty handelt de veiligheidsdienstzonder enige effectief civiel toezicht. De openbare aanklager wordt zelden opde hoogte gesteld van arrestaties en detentie door de DRS.

Dreigingsinschatting
De AIVD, MIVD en KLPD beschikken thans niet over concrete specifiekedreigingsgerelateerde informatie naar aanleiding van het bezoek van deNederlandse delegatie aan Algerije. Er zullen door de Algerijnse overheidverder zware veiligheidsmaatregelen getroffen worden omdat rond dezelfdedata een bezoek aan Algerije zal plaatsvinden van de Franse president NicolasS arkozy.
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