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VOORWOORD 
VooruligthetJaarbericht2018vanhetOpenbaarMinisterie.Eenbewogen
enintensiefjaarvoorhetOM,ineensamenlevingdiepolariseerten
waarinverhoudingenopscherpkomentestaan.Mettaaieondermijnende
criminaliteitmetbedreigendeeffectenindesamenlevingdiewevolstrekt
nietwillen.Metgeweldendreigingvanterrorisme.Enmeteenongekende
enbeklemmendestapinhetliquidatiegeweldmetdekoelbloedigemoord
opeenfamilielidvaneenkroongetuige.



Internwashetvooronsookeenheftigjaar.
HetOMkwamindeschijnwerperstestaan
vanwegeberichtgevingovermogelijke
integriteitsschendingen.Inmiddelsheeft
decommissieFokkensdaaroverpijnlijke
conclusiesgetrokken,zowelover
deschendingvangedragsnormenalsover
demanierwaaropdetopvanhetOMdaar-
meeisomgegaan.HetimagovanhetOM,
datonkreukbaarmoetzijn,heeftschade
opgelopen.Degebeurtenissenbrachtenin
deorganisatiegevoelensvanonzekerheid
enspanningteweeg.Hetraakteiedereen,
ookdemedewerkersvanhetOMdiepart
nochdeelhaddenaandebronnenvan
onrustenerjuistvoorzorgdendathet
werkendestrafzakennietledenonder
deinterneproblemen.Daarvoorhebik
zeerveelrespectenwaardering.Ook
ervaarikdegrotewilstappentezettenter
verbeteringvanonzeinterneorganisatie.
In2019gaanweopdereedsingeslagen
wegverderenmakenwewerkvandeaan-
bevelingenvandecommissieFokkens.

Vanveelvoorkomendecriminaliteittot
hetMH17-onderzoekenvanzedenzaaktot
overval,in2018werktendeOM-collega’s
onverzettelijkaanhunstrafzaken.Indat
werktrekkenzevanuitdestrafrechtelijke
oriëntatiesamenopmetpartners.Zedoen
rechtinindividuelezakenentrachten
tegelijkertijdmaatschappelijkeproblemen
tebeteugelen.Zedoenaanwaarheids-
vindingdiehandinhandgaatmet
betrouwbaarheid,verantwoordelijkheiden
onpartijdigheid.Wewillendatslachtoffers,
verdachten,betrokkenenendesamen-
levingalsgeheelrechtvaardigheidervaren.

Datwepalvoordezeprincipesstaan,
neemtnietwegdaterin2018ook
incidentenzijngeweestwaarinhetOM
foutenofverkeerdeinschattingenheeft
gemaakt.OM-werkblijftmensenwerk.
Maarwelwerkvanmensendiesteeds
beterwillenwordenenproberenvanhun
foutenteleren.

HetOMbehandeldein2018ruim300.000
strafzaken,zelfstandigofdoordezaakaan
derechtervoorteleggen.MaarhetOM
doetmeer.Voorvelenonzichtbaarstaan
OM’ersparaatom–opbasisvanmagis-
tratelijkeafwegingen–aanslagente
voorkomen.AlleOM-onderdelenbreken
zichhethoofdoverhoezijmethunstraf-
rechtelijkeexpertisefraude,corruptieen
cybercriminaliteitkunnenbestrijdenen
voorkomen.Hoezehetverkeerveiliger
kunnenmaken.Hoezekunnenbijdragen
aaneenveiligerthuisvoormensen.Hoe
zeburgers,bankenenbedrijvenkunnen
motiverenzichtebindenaanspelregels
omzobijtedragenaanveiligheid.

DaarnaastwerkenOM’ershardaan
programma’sals“StrafmetZorg”enaan
onderwerpenalsHRM,financiënenICT.
Zonderdieinspanningenkomtonze
juridischeexpertisenietuitdeverf.

AlsCollegevanprocureurs-generaalzien
wedekwaliteit,detoewijdingenhetver-
zettewerkvanalleOM’ers.Deprestaties
vanhetOMmogenerzijn.Alswediepres-
tatiesafzettentegendehogewerkdruk,de
nijpendefinanciëlesituatievanhetOMen
deenormeverwachtingenvandemaat-
schappij,voelenweonsextratrots.Hetis
eeneeromleidingtemogengevenaan
zulkebetrokkenmensen.

NamenshetCollegevan
procureurs-generaal,

Gerrit van der Burg,  
Voorzitter
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HetOMleverteenbijdrageaaneenrechtvaardigesamenleving.
Hetisbelastmetdestrafrechtelijkehandhavingvanderechtsorde.
Dezewettelijkeopdrachtbrengtdeverplichtingmeevanonafhankelijke
enmagistratelijkeopsporingenvervolginginstrafwaardigesituaties.
HetOMzorgtervoordataanzowelverdachtenalsslachtoffersrechtwordt
gedaan.OndergezagvanhetOMsporenpolitie,KoninklijkeMarechaussee
(KMar),bijzondereopsporingsdienstenenbuitengewoonopsporings-
ambtenarencriminaliteitopenwordtopgetredentegenstrafbaargedrag.
DaarnabesluithetOMoverdevervolging,waarbijhetjaarlijksbijna
dehelftvanallezakenzelfstandigafdoet.Derestwordtvoorderechter
gebracht.

InditjaarberichtlegthetOMverantwoor-
dingafoverdeinzet,prestatiesenresul-
tatenin2018.Decijfers,toelichtingen
verhalengevenweeropwelkewijze
hetOMzijnmaatschappelijkeopdracht
heeftingevuld.HetwerkvanhetOMleidt
nietzeldentotnieuweinzichteninmaat-
schappelijkeontwikkelingenencriminele
fenomenen.Uitdeervaringenkunnen
lessenvoordetoekomstwordengetrok-
ken.Indithoofdstukwordthetwerkvan
hetOMvanuithetperspectiefvanenkele
bredereontwikkelingenbeschreven.

Oriëntatie op het recht
HetOMbestrijdtcriminaliteiten
draagtdaarmeebijaaneenveiliger
samenleving.Dietaakenheteffect
daarvankunnennietloswordengezien
vanbegrippenalsrechtsstaaten
rechtsorde.

DemaatschappelijkevraagnaarOM-
optredenisgroot.HetOMkandaaraanniet
altijdgehoorgeven.Bijvoorbeeldomdat
hetaancapaciteitontbreekt.Erisnu
eenmaaleengrotespanningtussen
debeschikbareopsporings-envervol-
gingscapaciteitendegepleegdecrimina-
liteit.Zozijnin201827.500aangiftenof
meldingenvanstrafbarefeitennietdoor
depolitieinbehandelinggenomen,terwijl
erwelaanknopingspuntenvooropsporing
envervolgingwaren.

HetOMwilooknietaltijdoptreden.
Deoriëntatieopwetenrechtbiedt
deburgerenhetbedrijfslevenbescher-
mingtegenongefundeerdoverheids-
ingrijpen.Indestraf(proces)rechtelijke
wetgevingzittenchecks-and-balances
diezorgenvooreenbegrenzingvan
demachtvanhetOM.Hoevoorstelbaar
demaatschappelijkebehoefteomopte
tredentegenbepaaldgedragsomsook
is,alsergeenstrafwaardigeverwijten
kunnenwordengemaakt,zalhetOM
nietoptreden.

BijhetwerkvanhetOMhoorthetafleg-
genvanverantwoordingenhetuitleggen
vankeuzesenbeslissingen.Naastdezit-
tingszaal,waarofficierenvanjustitievia
hunrequisitoirenspreken,biedendag-en
weekbladen,websites,televisie,radioen
socialmediaeenpodiumvooruitlegen
dialoog.Viaaldiemogelijkhedenwil
hetOMduidelijkmakendathetdoor
destrafrechtelijkegrenzentebewaken
palstaatvoordebeschermingvangrond-
rechtenalsdevrijheidvanmeningsuiting,
hetrechtomvandiscriminatiegevrij-
waardteblijvenofhetrechttemogen
demonstreren.HetOMneemtinhoudelijk
geenstellinginhetdebatin;datisaan
dedeelnemers.

De maatschappij verandert,  
het werk verandert mee
HetOMzorgtprimairvoordeopsporing
envervolgingvanstrafbarefeiten.
Doormaatschappelijkeontwikkelingen
enveranderingvandecriminaliteit
ishetwerkvanhetOMcomplexer
geworden.Eengroeienddeelvan
hetwerkspeeltzichbuitendemuren
vanderechtszaalaf.Deinzetvan
hetOMismetanderewoordenniet
alleenincijfersoverstrafzakenuit
tedrukken,zoalsgepresenteerdin
devolgendehoofdstukken.

SteedsvakerisdeinzetvanhetOMgericht
opanderedoelstellingendanalleenstraf-
rechtelijkevervolging.HetOMwerkt
samenmethetlokaalbestuur,ketenpart-
ners,inlichtingen-enveiligheidsdiensten,
debelastingdienstofzorginstellingenom
heteffectvanhetstrafrechtelijkoptreden
tevergrotenenhetoverheidsoptredenals
geheelteversterken.Datkomtopallerlei
gebiedentotuitdrukking,zoalsbijde
aanpakvanondermijnendecriminaliteitof
dewijzewaarophetOMzakenbehandelt
waarinsprakeisvanpersonendieverward
gedragvertonen.HetOMneemtdeelaan
casusoverleggen,waarverschillendepart-

2018  
INPERSPECTIEF
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nershunoptredenopelkaarafstemmen
endemeesteffectieveinterventiewordt
gekozen,strafrechtelijkofanderszins.
Ookhetbewakenenbeveiligenvan
bedreigdepersonenvraagt,onzichtbaar
voordesamenleving,veelinzetvanhet
OM.HetOMsteektdaarnaastveeltijdin
hetvoorkomenvanterroristischeofcri-
mineledreigingen.Vroegtijdigverstorend
optredenheefteenhogeprioriteiten
staatsomsbewijsvergaringenvervolging
indeweg.Preventiegaatdanboven
repressieenmaatschappelijkeffectgaat
danvoorstrafrechtelijkevervolging.

Sinds2010heefthetOMtemakenmet
bezuinigingen.In2018isdebezuinigings-
opdrachttenopzichtevan2010opgelopen
naar140miljoeneuro.Daartegenover
staansubstantiëlebedragendiehetOM
deafgelopenjarenheeftontvangenvoor
nieuwetakenofuitbreidingdaarvan.
Ogenschijnlijklijkendebezuinigingen
daarmeeongedaangemaakt,maardeze
nieuwegeldenzijnexclusiefbedoeldvoor
belangrijkeprogramma’sofnieuwetaken
zoalsStrafmetZorg(15miljoeneuro),
versterkingvanhetDNA-proces
(15miljoeneuro),deintensieveaanpak
vanterrorisme(8miljoeneuro)ende
opsporingenvervolgingvancybercrimi-
naliteit(5miljoeneuro).Hetextrageldis
nietbeschikbaarvoordereguliere
OM-taken.Hetgevolgisdatdebezuini-
gingenbijdeparkettenpijnlijkvoelbaar
zijn.Sinds2011ishetbudgetvoorde
regulieretakenmetcirca90miljoeneuro
afgenomen.Eengrootdeelvandebezui-
nigingenheefthetOMopgevangendoor
tesnijdenindekostenvanICT,huis-
vestingenfacilitairevoorzieningen.Als
gevolgvaneenkrimpendbudgetstaat
hetwateraandelippen.

Klassieke criminaliteit  
daalt verder
Netalsvoorgaandejarenisin2018
hetaantalgeregistreerdemisdrijven

gedaald,inditgevalmet6procentten
opzichtevan2017.Intotaalregistreerde
depolitie767.000misdrijven.Dezedalen-
detrendisalenkelejarengaande.Uit
onderzoekblijktdatmensenmindervaak
slachtoffervancriminaliteitzijnenzich
veiligervoelen.Deaangiftebereidheidis
stabielgebleven.

Welisdedalingvandegeregistreerde
criminaliteitinhetlaatstehalfjaarvan
2018toteeneindegekomen.Zois
hetaantalovervallenvoorheteerstsinds
jaren4procenthogerdanafgelopenjaren
enissprakevaneenstijgingvan8pro-
centvanhetaantalgeregistreerdeseksu-
elemisdrijven.Eenmogelijkeverklaring
isdegegroeideaandachtindesamenle-
vingvoorseksueelgeweld,waardoor
mensensnelleraangiftedoen.Maarook
hetaantalgeconstateerdeverkeers-
misdrijven,zoalsrijdenonderinvloed,
ofhetaantalovertredingenvandeWet
wapensenmunitie,namin2018met
meerdan10procenttoe.Hoewelniet
gesprokenmagwordenvaneentrend-
breuk,ishetbelangrijkomdezeont-
wikkelingnauwlettendtevolgen.

Degeregistreerdeaangiftecriminaliteit
neemtinomvangweliswaaraf,maar
dezecijferszeggennietalles.Delaatste
jarenissprakevaneenduidelijke
verschuivingnaar“onzichtbare”crimi-
naliteit,zoalsondermijningengedigita-
liseerdecriminaliteit.Onderzoekvan
hetWetenschappelijkOnderzoek-en
Documentatiecentrumvanhetministerie
vanJustitieenVeiligheid(WODC)laatzien
datdedalingvandegeregistreerdecrimi-
naliteitreëelis,maaroverdeomvang
vannieuwe,niet-geregistreerdevormen
vancriminaliteitisveelminderbekend.
Zoishetnietmogelijkomdeomvang
vancybercriminaliteitvasttestellen
enisnietduidelijkhoeveelbedrijven
daarvanslachtofferzijngeworden.
Datinzichtisvoordebestrijdingvan

Een groeiend deel van het werk van 
het OM speelt zich buiten de muren 
van de rechtszaal af. Door ontwik
kelingen in de samenleving en in  
de criminaliteit is het werk complexer 
geworden.
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ondermijnendecriminaliteitjuistvan
belang.

Rijksrecherche
DeRijksrechercheverrichttein2018
139oriënterende,feiten-enstraf-
rechtelijkeonderzoeken.Daarnaast
steldedeRijksrechercheookeenaantal
bestuurlijkerapportagesop.Nognooit
eerderdeeddeRijksrecherchezoveel
zaken.Ookzijnonderzoekencomplexer
geworden.Datlegtaanmerkelijkedruk
opdecapaciteit.Omhetgrotewerkaan-
bodmetdebeschikbarecapaciteitaan
tekunnenendebijzondereexpertise
vananderedienstentekunnengebrui-
ken,werdookin2018desamenwerking
metnetwerkpartnersgezocht,als
hetonderzoekzichdaarvoorleende.

Geweld in de onderwereld
Hoeweldeschattingenoverdeprecieze
omvangvandecrimineleeconomie
verschillen,isduidelijkdaterenorme
bedrageninomgaan.Metdeproductieen
handelvandrugswordtveelgeldverdiend
datopverschillendemanierenzijnweg
naardebovenwereldprobeerttevinden.
Indeonderwereldistoepassingvan
geweld,ofhetdreigendaarmee,niet
alleeneenmanieromgeldteverdienen,
maarookomconflictenletterlijkuitte
vechten.Ookin2018vondenweer
denodigegewelddadigeaanslagenplaats.
Zorgelijkisdathetgevaarvooron-
schuldigeburgersgroterisgeworden.
Criminelenhebbensteedsminder
schroomomliquidatiesopklaarlichtedag
enopopenbareplaatsenuitte(laten)

voeren.Daarbijissprakevanveelaljonge
daders,dieinkortetijddestapvankleine
criminaliteitnaarzwaarenexcessief
geweldzettenendiebeschikkenover
steedszwaardereautomatischevuur-
wapens.Datdetermvergismoord,omaan
teduidendateenanderdoelwitwas
beoogd,inmiddelsgemeengoedisge-
worden,ishelaasveelzeggend.

Hetvoorkomenvanliquidatiesismoeilijk,
maarpolitieenOMdoenerallesaanom
hetpotentiëledaderszolastigmogelijk
maken.Ookwordenpotentiëleliquidatie-
doelwittengeïnformeerd,enwaarmoge-
lijkbeschermd.

Liquidatieswordennietalsafzonderlijke
incidentenbeschouwd.Hetgaatom
ernstigeuitingenvanondermijnende
criminaliteit,diesamenhangtmetandere
vormenvancriminaliteit,zoalsgroot-
schaligedrugscriminaliteit.Bijdeaanpak
hiervanwordencrimineleverbanden
onderzochtenfaciliterendenetwerken
blootgelegd.PolitieenOMzettenveel
capaciteitinopliquidatieonderzoeken.
Hetoplossenvanliquidatiezakenvergt
deinzetvanhetvolledigepaletaan
opsporingsbevoegdheden.Zoloofde
hetOMin2018eenbeloningvan100.000
eurouitvoorinformatiedieleidttot
deopsporingenaanhoudingvantwee
kopstukkenuitdeonderwereld.Beiden
wordenverdachtvanbetrokkenheid–als
opdrachtgever–bijverschillendeliquida-
ties.Hetishethoogstebedragooitdoor
hetOMuitgeloofd.

Verklaringenvankroongetuigen
–criminelegetuigendiebereidzijneen
verklaringafteleggeninruilvoor
detoezeggingvaneenlagerestrafeis–
zijnzeerwaardevolenkunnendoor-
slaggevendzijnindeopsporingen
vervolgingvanzwarecriminaliteit.
Traditioneleopsporingsmiddelenwerpen
steedsmindervruchtenaf,omdatver-

dachtensteedsbeterinstaatzijnom
communicatie,werkwijzenengedragin-
genafteschermen.Maarookhier
wordensuccessengeboekt.Zoleidthet
krakenvandeversleuteldecommuni-
catietussencriminelentoteenschataan
informatiediezowelalsbewijsinstraf-
zakenkandienenalsaanleidingtot
nieuwestrafrechtelijkeonderzoeken
geeft.

Tochblijvenmetnameopdrachtgevers
enleidinggevendennogtevaakbuiten
beeld,wateenernstigebedreigingvoor
enondermijningvanderechtsstaaten
desamenlevingbetekent.HetOMpleit
daaromvooruitbreidingvandehuidige
kroongetuigeregeling.HetOMheeftnu
debevoegdheidomcriminelegetuigen
toetezeggendatdestrafeistotmaxi-
maaldehelftwordtbeperktalszij
verklaringenafleggenoverernstige
strafbarefeiten.HetOMzougraagmeer
maatwerkindetoezeggingkunnenleve-
reneninbepaaldegevalleneenhogere
strafkortingofeenandereafdoening
willenbieden.Hetongemakdatwordt
veroorzaaktdoorhetafleggenvandie
verklaringenzouondervoorwaarden
financieelgecompenseerdmoeten
worden.Uiteraardmoetderechter
hethelepakketaantoezeggingenwel
kunnentoetsen.

Demoordopdebroervaneenkroon-
getuigein2018heeftlatenziendat
criminelenernietmeervoorterug-
deinzenomdenaastenvaneenkroon-
getuigeaantepakken.Datiseen
zorgwekkendeontwikkelingmeteenvoor
Nederlandongekendeimpact.

De organisatie achter  
de strafzaken 
Ongeveer5.300medewerkersvanhetOM
behandeldenin2018ruim300.000straf-
zakenen450.000Mulder-beroepen.
Deeisendieaanmedewerkersvan

Indeochtendvan29maart2018wordteendirecteur,envadervantweejonge
kinderen,inzijneigenbedrijfinAmsterdam-Noorddoodgeschoten.Beveiligings-
camera’sregistrerendeliquidatie.Kortdaarnaarresteertdepolitieeenverdachte,
eendan40-jarigeHilversummer.Deverdachtebekenthetmisdrijf.Hijzegt,
zondernamentenoemen,tehebbengehandeldinopdrachtvaneenander.
Voordekluszouhij100.000euroontvangen.

Hetslachtofferhadgeenenkeleconnectiemetdegeorganiseerdemisdaad.
Maardatzijnbroer,NabilB.,alskroongetuigeverklaringenheeftafgelegd,
ishetslachtoffernoodlottiggeworden.

VolgenshetOMisdeliquidatieeendirectereactieophetfeitdatdekroongetuige
meewerktmetjustitie.Deofficiervanjustitiezietdeliquidatiealseenaanvalop
onsstrafrechtssysteemeneistop13december2018tegendeverdachte28jaar
celstraf.

Vierwekenlateroordeeltderechtbankdatdeverdachtehetslachtofferkoel-
bloedigheeftvermoord.Derechtbankgaatervanuitdatdeliquidatieverband
houdtmethetfeitdatdebroervanhetslachtoffereenkroongetuigeis.Maar
omdatdedadervolgensderechtersnietwistdatzijnslachtofferdebroervaneen
kroongetuigewas,kwalificeertderechtbankdemoordnietalsaanslagopde
Nederlandserechtsstaat.Derechtbanklegteengevangenisstrafvan20jaarop.
HetOMistegendebeslissingvanderechtbankinhogerberoepgegaan.

LIQUIDATIE BROER KROONGETUIGE 
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hetOMwordengesteld,zijnhoog.Veel
collega’servareneenhogewerkdrukwat
invloedheeftopdekwaliteitvanhun
werk.Dewerkdrukiseenvoortdurend
puntvanaandachtenzorg,waaroverop
verschillendemanierenbinnenhetOM
hetgesprekwordtgevoerd.Erisbehoefte
aanmeerregieopdeeigenloopbaan-
ontwikkelinginverschillendelevensfases,
deeigenduurzameinzetbaarheiden
socialecohesie.Naastinitiatievenom
medewerkersbeterinstaattestellenmet
werkdrukomtegaan,blijfthetvan
belangtezorgenvoorvoldoendecapaci-
teiteneenorganisatiediegoedeonder-
steuningbiedt.


Geld,processen,ICTenhuisvestingfacili-
terenhetwerk.Omdathetwerkverandert
encomplexerwordt,moetdeorganisatie
blijvendmeeveranderen.HetOMmaakt
deeluitvandestrafrechtsketenenvaneen
netwerkvanpartnersdieallemaalookin
organisatorischezin(digitaal)opelkaar
moetenaansluiten.Nieuweontwikke-
lingen,wetgeving,ambitiesenbeleid
moeteneenorganisatorischeendigitale
vertalingkrijgen,nietalleenbijhetOM,
maarbijalleketenpartners.

Hetpersoneelsbestandvan2018isduide-
lijkandersdandatvantienjaargeleden.
Eenanderebejegeningvanslachtoffers,
eenintensieveresamenwerkingmet
anderepartijenendigitaliseringvragen
omanderecompetenties.Medewerkers
moetennietalleenoverdevereistejuridi-
schekennisbeschikken,maarook
devaardighedenhebbenomgroteaan-
tallenzakentedigitaliserenenlogistiekin
goedebanenteleiden.Ofomdecom-
plexergewordenonderzoekenteleiden.

DeZSM-aanpakvraagtomeengrotemate
vanbeschikbaarheid,14uurperdag,
zevendagenindeweek.

Digitaliseringisnietmeerwegtedenken
uithetwerkvanhetOM.Zonderdigitali-
seringzouhetnietmogelijkzijnom(vaak
omvangrijke)strafdossierstoegankelijkte
maken,beterebeslissingentenemendoor
informatievanverschillendepartijenbijde
afdoeningtebetrekkenenmeeroogte
houdenvoorhetslachtofferinallefasen
vanhetstrafproces.Omdekwaliteitvan
hetwerkdathetOMlevertgelijketredte
latenhoudenmetdewettelijkeeisenende
maatschappelijkebehoeften,enomervoor
tezorgendatdemedewerkerszich
kunnenrichtenopdekernvanhunwerk,
ishetnodigteblijveninvestereninICT.
Daarbijgaathetnietperseommeer
investeringen,maarishetvooralnodigom
processentedigitaliserenomzohetwerk
beterteondersteunen.

Doorlooptijden 
Dewaardevanhetstrafrechtismede
afhankelijkvandesnelheidwaarmeeeen
reactieopstrafbaargedragvolgt.Daarom
wordtsamenmetallepartnersindestraf-
rechtketenvoortdurendgewerktaanhet
verkortenvandoorlooptijden.Denkdaarbij
aandedigitaliseringvandestrafrechts-
ketenofafsprakenomtrentketenbrede
normen.Eenstevigerregieopdestrafzaak
moetleidentotverkortingvandoorlooptij-
den.Bepaaldezaakstromenlateninmid-
delseenbewegingindegoederichting
zien.Degemiddeldedoorlooptijdvan
eenvoudigemisdrijven(zoalsrijdenonder
invloed,verlatenplaatsongevalofeen-
voudigediefstal),diehetparketCVOMzelf-
standigafdoetmeteenstrafbeschikkingof
eentransactie,isgedaaldvan45dagenin
2017tot37dagenin2018.Gemiddeld
duurdehet197dagen,voordathetOMeen
zogenaamdeinterventiezaakzelfstandig
afhandelde.Dangaathetomveelvoor-
komendecriminaliteitalswinkeldiefstal,

5.300+MEDEWERKERS

300.000+STRAFZAKEN

Geld, processen, ICT en huisvesting  
faciliteren het werk. Omdat het 
werk verandert en complexer wordt, 
moet de organisatie blijvend mee 
ver     anderen.



2018INPERSPECTIEF   1312   JAARBERICHT 2018

voorspelbaarheidenbevorderingvan
compliance.

Hetfeitdateenverdachteactiefmee-
werktindeafdoeningvandestrafzaak,
iseenbelangrijkeverklaringvoor
desnelheidinzakendiemeteenhoge
transactiewordenafgedaan.Eenvorm
vanvrijwilligemedewerkingaanhet
strafproceskanookopanderemanieren
eenplaatsinhetstrafrechtkrijgen.
Denkaanhetintroducerenvandemoge-
lijkheidominhetstrafrechtvonnis-en
procesafsprakentussenOMenverdachte
tekunnenmaken,diederechterdaarna
moetbekrachtigen.

vernielingofmishandeling.Ditcijfer
isvrijwelgelijkmetdatvanvorigjaar.
77procentvanalleverdachtenwasechter
binnen90dagenopdehoogtevan
debeslissingvanhetOM.Dezakendie
bijderechterkwamen,stroomdenge-
middeldna212dagenuitmeteeneind-
vonnis;64procentvandezakenwerd
binnen6maandenafgerond.Zakendie
viahetZSM-trajectlopen,hebbeneen
korterebehandeltijd.In2018deed
hetOMeenZSM-zaakgemiddeldbinnen
128dagennainstroomaf.82procentvan
deverdachtenvernambinnen3maanden
deafloop.DeZSM-zakendieviaderech-
terwerdenafgedaan,stroomdengemid-
deldbinnen187dagenuit.72procent
vandeZSM-verdachtenhoordebinnen
6maandenheteindvonnis.

Nieuwe wegen 
Bestraffingbuitenderechteromiseen
belangrijkinstrument.Sinds1921was
debuitengerechtelijkeafdoeninggestoeld
opdetransactiebevoegdheidvandeoffi-
ciervanjustitie,waarbijhetOMafzietvan
strafvervolgingalsaanbepaaldevoor-
waardenwordtvoldaan,zoalsbetalingvan
eengeldsom.Vanaf2008ishetaccent
verlegdnaarhetopleggenvandestraf-
beschikking.Daarmeekandeofficiervan
justitiezelfstandigstraffenopleggen,
zoalseengeldboeteofeentaakstraf.Een
forsdeelvandeveelvoorkomendecrimi-
naliteit,zoalsdiefstal,vernielingofeen-
voudigemishandeling,wordtopdie
manierbestraft.JaarlijkslegthetOM
circa32.000strafbeschikkingenin
misdrijfzakenop.Daarnaastisin2018
34.500keereenstrafbeschikkingvoor
overtredingenopgelegd.

Debehandelingvancomplexeonder-
mijningszakenduurtvaakjaren.Debui-

tengerechtelijkeafdoeningkanookhier
helpenomdebehandeltijdterugtedrin-
gen.JaarlijksdoethetOMenkelecom-
plexezakenbuitenderechteromafmet
eenzogenaamdehogetransactie.Een
voorbeeldin2018wasdestrafzaaktegen
INGBankNederland,diewerdverdacht
vanernstigenalatighedenbijhetvoor-
komenvanwitwassen.Naasthetnemen
vancompliance-maatregelen,betaalde
debankeengeldsomvan775miljoen
euro,bestaandeuiteen“boete”van
675miljoeneuroen100miljoeneuro
terontnemingvanhetwederrechtelijk
verkregenvoordeel.

Inbepaaldegevallenisdehogetrans-
actiebevoegdheiduitersteffectief.Zo’n
hogetransactieisalleenmogelijkbijver-
dachtenmeteenmeewerkendehouding.
Daarbijgaathetveelalombedrijven.
Waarpassendenmogelijk,zalhetOM
deverantwoordelijkpersonenaltijd
proberentevervolgen.Meewerkend
betekentdateenbedrijfverantwoorde-
lijkheidneemtvoordestrafbarefeitenen
aantoonbaaringrijpendemaatregelen
treftomherhalingtevoorkomen.Inrela-
tiefkortetijdwordencomplexezakenop
diemanierafgedaanmeteeninterventie
diewordtervarenalseenstevigestraf.
Tegelijkertijdbestaatereenmaatschap-
pelijkebehoefteombijdergelijkeserieu-
ze,complexestrafzakenderechterte
betrekken.Vanuitrechtsstatelijk
perspectiefishetOMvoorstandervan
hetinvoerenvaneenmarginaletoets
doorderechtervandergelijkehoge
transacties.Inmiddelsheeftdeminister
vanJustitieenVeiligheidaangekondigd
dathijinhetkadervandemodernisering
vanhetWetboekvanStrafvorderingeen
explicieteregelingvanrechterlijke
betrokkenheidbijhogetransactiestot
standwilbrengen.DaarbijisvoorhetOM
belangrijkdatindenieuweprocedure
devoordelenvandehogetransactie
behoudenblijven,zoalsdesnelheid,

77% VAN ALLE VERDACHTEN 
WAS BINNEN 90 DAGEN  
OP DE HOOGTE VAN  
DE BESLISSING
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InhetvolgendehoofdstukwordendeprestatiesvanhetOMin2018in
kerncijfersgepresenteerd.Indithoofdstukstaatdetoelichtingdaarop.
Eerstkomenenkelealgemeneontwikkelingenaanbod.Vervolgens
wordenspecifiekeonderdelenvanhetwerkvanhetOMuitgelicht.

Het werk in cijfers

Eerste veiligheidsagenda succesvol  
uitgevoerd
DeministervanJustitieenVeiligheid,
deregioburgemeestersenhetCollegevan
procureursgeneraalhebbenmetinstem-
mingvandeKorpsleidingvandeNationale
Politieeengemeenschappelijkeveilig-
heidsagendaopgesteldvoordeperiode
2015-2018.Daarinzijnafsprakengemaakt
overdeaanpakvanenkelespecifieke
criminaliteitsthema’s,namelijkgeorgani-
seerdemisdaad,cybercrime,horizontale
fraude,kinderporno,highimpactcrimes
enafpakken.

Deveiligheidsagendaisdeafgelopenvier
jaarsuccesvoluitgevoerd.Dedoel-
stellingenzijnbijnaallemaalgehaald.
Voordeperiode2019–2022zijninmiddels
nieuwethema’sendoelstellingenbepaald.
ZiedecijfertabelBeleidsafsprakenop
devolgendepagina>

Aanpak criminele samenwerkings-
verbanden groeit verder 
Omdegeorganiseerdemisdaadterugte
dringen,pakkenpolitieenOMsinds2012
criminelesamenwerkingsverbanden
(csv’s)intensieveraan.Vaneencsvis
sprakealsmeerderepersonengezamen-
lijkernstigedelictenplegenofvoorberei-
dendievooralgerichtzijnopfinancieel
gewin.Denkaandeproductieenin-en
uitvoervanverschillendesoortendrugs,
mensensmokkelofdehandelinillegaal
vuurwerkofvuurwapens.Hetaantalaan-
gepaktecsv’sstijgtsinds2012.In2018zijn
2.201onderzoekenuitgevoerd;eentoe-
namemet3procenttenopzichtevan
hetvoorgaandejaar.Indatgetalzijnniet
alleende1.406doordepolitieaangepakte
csv’sopgenomendiehetresultaatin
deveiligheidsagendavormen,maarook
dedoorandereopsporingsdienstenaan-
gepaktecsv’s.Detoenamevanhetaantal
gestarteoflopendeonderzoekenismoge-

lijkgewordendoordeextrafinanciëlemid-
delendiehetkabinetvoordebestrijding
vangeorganiseerdecriminaliteitheeftuit-
getrokken.Demeesteuitgevoerdeonder-
zoekenhebbenbetrekkingopdeproductie
enhandelindrugs,fraude,witwassenen
jihadisme.Hetaantalonderzoekennaar
hightechcrimeencybercrimeenmen-
senhandelenmensensmokkelbleef
redelijkstabiel.Steedsmeervandeze
opsporingsonderzoekenhebbeneen
internationaalkarakter.

Hetaantalondermijningszakendatin
2018isafgerondmeteenvonnis,steeg
met16procentvan1.270naar1.471.
In1.173vandiezakenisdeverdachte
schuldigverklaarddoorderechter.
Derechterlegdein988gevallen,ofwelin
84procent,eencelstrafop.Hetaantal
personendatveroordeeldwerdtoteen
vrijheidsstrafvanmeerdan2jaarnamtoe
met9procent,hetaantalpersonendat
veroordeelddatveroordeeldwerdtot
eenvrijheidsstrafvanmeerdan5jaar
namtoemet35procent.

Aanlevering vanuit politie stabiel
Ondanksdathetaantalterkennisvan
depolitiegekomenmisdrijvenmet
6procentisgedaald,ishetaantalstraf-
dossiersdatdepolitieaanlevertnajaren-
langedalinggestabiliseerd.Ofsprakeis
vaneentrendbreukvaltnogniette
zeggen.Decijfersgeveniniedergeval
deindrukdatdesterkeafnamevande
instroomvannieuwestrafzakenafvlakt.

HetOMontvingin2018169.800nieuwe
misdrijfzaken.In2017warendatnog
177.600strafzaken;eenafnamevan
4procent.Vande169.800strafzakenzijn
er154.700afkomstigvandepolitie.
Hetaantalstrafzakenmeteenminderjari-
geofmeteenrechtspersoonalsverdachte
daaldemet13procent.Hetaantalstraf-
zakentegenmeerderjarigenatuurlijke
personenalsverdachtendaaldemet

PRESTATIES  
IN CONTEXT
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Beleidsafspraken Realisatie 
2014

Realisatie 
2015

Realisatie 
2016

Realisatie 
2017

Norm 
2018

Realisatie 
2018

Realisatie 
2018  

t.o.v. norm

Ondermijning

Aantal aangepakte  CSV’s 1.025 1.188 1.369 1.361 950 1.406 148%

Cybercrime 

Aantal complexe 
opsporingsonderzoeken 

19 21 34 43 50 43 86%

Aantal aan OM 
 aangeleverde verdachten 
cybercrime regulier

120 124 171 227 310 299 96%

Horizontale Fraude

Aantal OM-verdachten 
horizontale fraude 

nb 2.077 2.780 2.740 2.300 2.782 121%

Afpakken 

Incasso (€) 135.972.800 143.576.300 402.081.900 221.259.200 115.560.000 171.327.400 148%

Waarde beslag (€) 249.672.200 407.464.900 344.345.700 359.677.800 270.000.000 400.944.000 148%

Kinderporno

Pro-actief 
(lopend/ afgerond)1

nb 25 20 30 25 30 120%

Regulier (afgerond)2 nb 364 335 338 240 241 100%

Eenvoudig  en alternatief 
(afgerond)3

nb 453 521 344 435 365 84%

Totaal aantal 
interventies

nb 842 876 712 700 636 91%

High Impact Crime

Aantal woninginbraken 70.975 64.560 55.470 49.124 72.346 42.798 41%

Aantal voltooide 
woninginbraken

49.156 44.436 38.212 34.089 49.795 29.844 40%

Ophelderings percentage 10,4 9,4 9,7 9,5  11,5 10,3 -

Aantal overvallen 1.267 1.239 1.133 1.103 1.540 1.142 26%

Ophelderings percentage 58,1 49,6 55,9 50 50,8 50,4 -

Aantal straatroven 5.418 4.731 4.165 3.576 5.931 3.532 40%

Ophelderings percentage 30,2 28,5 28,9 25,7 30,3 27,0 -

1  Pro-actieveopsporingsonderzoeken:achterhalenverdachtendienietinbeeldkomenviaregulieremeldingen;inzetnieuwe
toolsenmethodieken.

2  Reguliereopsporingsonderzoeken:volledigopsporingsonderzoeknodigvanwegerelevantehoeveelheidofernstigervormen
vanstrafbaarmateriaal,recidive,gevoeligberoependergelijke.

3 Eenvoudigeonderzoeken:metnamegerichtopinzetvoorwaardelijksepot(behandeltrajectenreclasseringstoezicht).
Alternatieveinterventieszijngerichtopmeldingen(uithetbuitenland)meteenzwakkeofgeenverdenking.

HetOMkentvijfverschillendewerkomgevingen,
elkspecifiekingerichtvoordeoptimalebehande-
lingvaneenbepaaldsoortzaken. 

ProductiebetreftzakendiehetparketCentrale
VerwerkingOpenbaarMinisterie(CVOM)
behandelt,daarbijgaathetomzogenoemde
standaardzaken(veelalverkeerszaken):
beroepszakenbijfeitgecodeerdeovertredingenen
misdrijvenalsookberoepenenappellentegen
Mulder-overtredingen.

Interventiesbetreftveelvoorkomendecriminaliteitwaarbijaltijdeenverdachtein
beeldis.HetgaatomstrafzakendiedoorhetOMzelfafgedaankunnenwordenof
aanderechterwordenaangebodenvooreen‘enkelvoudigezitting’.Dezezaken
wordenveelalmetdeZSM-werkwijzeafgedaan.Deessentiedaarvanisdatinelke
zaakmaatwerkwordtgeleverdviaeenaanpakdierechtdoetaandebelangenvan
dedader,hetslachtofferendemaatschappij.Daarbijissnelheideenbelangrijk
element;dadersenslachtofferswetensnelwaarzeaantoezijn.HetOMiszeven
dagenperweekveertienuurperdagaanwezigopdeZSM-locatieomdezakente
behandelen.Dezezakenwordendoorallearrondissementsparkettenbehandeld.

BijOnderzoekengaathetomdestrafrechtelijkeaanpakvanernstigemisdrijven
meteengroteimpactophetslachtoffer,dedirecteomgevingenhetveiligheids-
gevoelindesamenleving;omdezogenaamdehighimpactcrimes.Dezezaken
wordendoorallearrondissementsparkettenbehandeld.

BijOndermijninggaathetomdeveelalintegraleaanpakvanvormenvancrimi-
naliteitmetpotentieelingrijpendegevolgenvoormaatschappelijkesystemen,
instituties,socialeverbandenenstructuren.Dezezakenwordendoordearron-
dissementsparketten,hetLandelijkParketenhetFunctioneelParketbehandeld.

InHoger BeroepkomenallezakenwaarinopinitiatiefvanverdachteofhetOM
appelisingesteldsamen.DezezakenwordendoorhetRessortsparketbehandeld.

VERSCHILLENDE SOORTEN ZAKEN

PRODUCTIE

INTER-
VENTIES

HOGER 
BEROEP 

ONDER-
ZOEKEN

ONDER-
MIJNING

4procent.Dedalingwashetgrootstin
dezogenaamdeinterventiezaken:deveel-
voorkomendeaangiftecriminaliteit.In
dezwaardereonderzoekszakenissprake
vaneenlichtetoenamevandeinstroom.

Naastnieuwemisdrijfzakenstromenbij
hetOMookstrafzakenindiehetOMal
eerderheeftbehandeld.Hetgaatdan
meestalomstrafzakendiezijnafgedaan

meteenstrafbeschikking,maarwaar-
tegendebestrafteinverzetisgegaan,of
waarinhetvoorhetCJIBnietmogelijkis
geblekenomdestrafbeschikkingteexecu-
teren.In2018behandeldehetOM10.900
misdrijfzakenopnieuw.Tenopzichtevan
2017isdateenstijgingvan2.600zaken.
Omzakendieniettotvervolgingkunnen
leidenzovroegmogelijktesignalerenen
aftekunnensluiten,beoordeelthetOM
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percentagein2018gedaaldtot8procent.
Hetaantalschuldigverklaringenisindie
periodeietstoegenomentot81procent
vanallevonnissen.

Zittingscapaciteit
HetOMenderechtspraakbestedenmeer
tijdaandebehandelingvanstrafzaken.
Regelmatigmoeteenstrafzaakmeerdere
malenopeenzittingterugkomen,voordat
derechterheteindvonniskanuitspreken.
DatbetekentuiteindelijkdathetOMen

derechtspraakmeerzittingenmoeten
organiserenomdestrafzakentekunnen
afronden.IntotaalhebbenOMenrecht-
spraakafgesprokenomin20185.100
MK-zittingentehouden,goedvoorbijna
30.000zittingsuren.Opdiezittingenzijn
uiteindelijk33.700strafzakenéénofmeer-
derekerenbehandeld,watuiteindelijk
heeftgeleidtot16.600eindbeslissingen.1
Daarnaastzijnin201811.300enkelvoudige
zittingengepland,goedvoorbijna39.500
zittingsuren.Uiteindelijkzijnbijna121.600

Op18november2017rijdteengroepmensenopdesnelwegbijJouredriebussen
klemmetdaarindemonstrantendieopwegzijnnaareenanti-ZwartePiet-
demonstratieinDokkum.Deblokkeerderszorgenvooreengevaarlijkeverkeers-
situatieenverhindereneendemonstratie.Daarnaastwordthenookhettoepassen
vandwangverweten.Datzijnzakendiestrafbaarzijn.HetOMbesluitde34blok-
keerdersstrafrechtelijktevervolgen.

“DezerechtszaakgaathelemaalnietoverZwartePiet,ofoverdevraagwiegelijk
heeftindiemaatschappelijkediscussie.Dezezaakgaatoverhetgedragvandeze
verdachten”,benadrukkendeofficierenvanjustitietijdensdebehandelingvande
rechtszaak.“HetrechtopdemonstratieiseenbelangrijkrechtinonzeGrondwet.
Alsmensenhetnieteenszijnmethetstandpuntwaaroverwordtgedemonstreerd,
zijnerineendemocratischesamenlevingvelemanierenomdaaruitingaante
geven.Hetverhinderenvaneendemonstratieisechtereenstrafbaarfeit.
Ongeachthetonderwerpvandiscussie.”

Vanwegehetingevaarbrengenvandeverkeersveiligheidenhetinperkenvan
degrondrechtenvananderenopeendwingende,intimiderendeendreigende
maniereistdeofficiertegendemeesteverdachtenwerkstraffenvan120uur.Bij
eenaantalverdachtenvaltdeeishogeruit,omdatdeverdachtealeenstrafblad
heeftofeengroterolhad.Tegendeinitiatorvandeblokkadeeistdeofficiereen
werkstrafvan240uureneenvoorwaardelijkegevangenisstrafvandriemaanden,
omdatbijhaarookopruiingtenlasteisgelegd.

DerechtbankneemtdestrafeisenvanhetOMgrotendeelsoverenveroordeelt
deverdachtenvoorhetblokkerenvandewegenvoordwang.Metdetenlasteleg-
gingenbewezenverklaringvandwangkomthetintimiderendekaraktervande
blokkadetotuiting.Uiteindelijkgaan15verdachteninhogerberoep.Tijdenshet
hogerberoepwilhetOMopnieuwbenadrukkendatdeverdachtenookmetgeweld
ofbedreigingmetgeweldeenbetoginghebbenverhinderd.Voordatstrafbarefeit
heeftderechtbankhenineersteaanlegvrijgesproken.

RECHTSZAAK BLOKKADE A7 

jaarlijksveleduizendendossiersvan
depolitienogvoordathetdossierter
behandelingnaarhetOMwordtverzonden.
Bijhetgrootstedeelvandezedossiersis
deinschattingdatvanvervolgingom
bewijstechnischeredenengeensprake
kanzijn,maarisweleenverdachte
gehoord.Hetgrootstedeelvandezedos-
sierseindigtineensepot.Eenkleindeel
vandezezakenwordtbuitenhetstrafrecht
afgehandeld,zoalseenHALT+-verwijzing
ofeenreprimandevandeofficiervanjusti-
tie.In2018beoordeeldehetOMbijna
34.200vanditsoortstrafdossiers.

De behandeling van misdrijfzaken  
door het OM
In2018behandeldehetOM–naast
dehierbovengenoemde34.200verdach-
tendossiersindevoorfase–intotaal
185.600misdrijfzaken;2procentminder
danin2017.Vande185.600strafzaken
deedhetOM48procent,ofwel88.500
strafzaken,zelfstandigaf.Datis2procent
meerdanvorigjaar.In39.900strafzaken
beslistedeofficiervanjustitietoteen
onvoorwaardelijksepotenin8.800zaken
werdhetsepotvoorwaardelijkopgelegd.In
32.300strafzakenwerdeenstrafbeschik-
kingopgelegdenin5.600eentransactie.

Hetaantalsepotbeslissingenisin2018
met16procentgestegentenopzichtevan
2017.Indatjaardaaldejuisthetaantal
sepotsenwerden32.000zakengesepo-
neerd.Debelangrijksteoorzaakvoor
detoenamein2018iseengewijzigd
registratiebeleid.Vanaf2019wordenin
principealletechnischesepotsindeOM-
systemenGPSenCOMPASingevoerd.
Tot2018zijndebeslissingenzowelineen
politiesysteem(BOSZ)alsindeOM-
systemenvastgelegd.Eenaantalparketten
isindelaatstemaandenvan2018albe_

gonnenomallebeslissingeninGPSvastte
leggen,zodatindeOM-cijfershetaantal
technischsepotsmet17procentistoege-
nomenvan17.900naar21.000.Persaldo

ishiergeensprakevaneentoename.
Hetaantalbeleidssepotsisgestegen.
Datkomtvooraldooroudezakenwaarin
strafrechtelijkingrijpennietmeeroppor-
tuunwas.Hetgaatomdelictenzoals
eenvoudigediefstalofrijdenonder
invloed.Dezezakenzijndusgeëindigdin
eensepotbeslissingvanwegedeouder-
domvanhetstrafbarefeit.Watverder
opvalt,isdathetaantalopgelegdetrans-
actiestervoorkomingvanstrafvervolging
metmeerdan35procentisafgenomen.
In2017werden8.700zakenafgedaan
meteentransactie,in2018isdataantal
gedaaldtot5.600.Duidelijkisdat
detransactie,waarbijhetOMafzietvan
strafvervolgingalsaanbepaaldevoor-
waardenwordtvoldaan,opzijnretouris.
Destrafbeschikking,waarmeedeofficier
vanjustitiezelfstandigeenstrafalseen
geldboeteofeentaakstrafkanopleggen,
neemtsteedsmeerdeplaatsvande
transactiein.

De behandeling van misdrijfzaken  
door de rechter
In2018heeftderechter97.100zaken
afgedaannaeendagvaardingofeen
oproepingdoorhetOM.Datis6procent
minderdanindetweevoorgaandejaren,
toencirca103.000zakenwerdenafge-
handeldviadestrafrechter.Inlijnmet
hetbeelddatstrafzakencomplexer
worden,zijnverhoudingsgewijsmeer
zakenafgehandelddooreenmeervoudi-
gekamer(MK)danin2017.Eenmeer-
voudigekamerbestaatuitdrierechters
endezebehandeltdezwaardereofinge-
wikkeldezaken.Deanderezakenworden
aaneenenkelvoudigekamer(EK)
voorgelegd,waarinéénrechterdezaak
behandelt.Vanallezakendieviaderech-
teruitstroomdenwas14procenteen
MK-vonnis,terwijldatin2016nog
12procentwas.

Waarin2015inmeerdan10procentvan
allevonnisseneenvrijspraakvolgde,isdat

1. De hier getelde 
eindbeslissingen zijn 
niet hetzelfde als een 
eindvonnis in een 
strafzaak, maar 
bevatten ook uitspra
ken van de rechter 
over verlengingen en 
omzettingen van 
(voorwaardelijke) 
straffen.
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zakenéénofmeerderekerenopzitting
behandeld,met84.000eindbeslissingen
alsresultaat.

Hoewelhetaanbodaanzittingscapaciteit
in2018groterwasdanin2017,wasop
onderdelensprakevaneentekortaanzit-
tingscapaciteit.Dittekortgeldtnietvoor
allerechtbankenennietvoorallezaak-
stromen.Enkelerechtbankenkunnen
volledigaandevraagvanhetOMvoldoen,
terwijldemeesterechtbankeneenbeperkt
tekortaanzittingscapaciteithebbeninéén
oftweezaakstromen.Eentekortaanzit-
tingsruimtegaatvaaktenkostevanzaken
vanhetparketCVOM.Diezakenkrijgenals
gevolgvanhetrelatieflichtekaraktereen
minderhogeprioriteit.Daarnaastleidteen
tekorttotvertragingvandezwarezaken
dieveelzittingsdagenvergen.

In2018onderzochtenrechtspraakenOM
gezamenlijkdeomvangenoorzakenvan
hettekortaanzittingscapaciteit.2 Uitde
analyseblijktdathettekortaanzittings-
capaciteitsamenhangtmetmeerderefac-
toren.Zoissprakevaneen(tijdelijk)tekort
aaninzetbarerechters.Daarnaastblijktde
zaakzwaartetoegenomen.Hetfrequentere
gebruikvandestrafbeschikkingleidttot
eenafnamevaneenvoudigezakenopzit-
ting.Strafzakendiewelopzittingkomen,
zijningewikkeldergeworden,groterin
omvangenvergenmeertijd.Bovendienis
ingroterezakenmeerinzetvanderech-
ter-commissarisnodigenmoeteenzaak
meerderemalenopzittingterugkomen,
voordateenvonniskanwordengewezen.
Bijvoorbeeldomdattussentijdsnader
onderzoekmoetwordenverricht,zoalshet
horenvangetuigenofhetonderzoekenvan
degeestesgesteldheidvandeverdachte.
Daardoorneemtdedoorlooptijdtoe.
Daarbovenopleiden–maatschappelijk
gezienpositieve–ontwikkelingeninwet-
geving,zoalsdeuitbreidingvanslachtof-
ferrechten,ertoedatmeertijdperzaak
nodigis.

De behandeling van overtredingszaken 
Eenovertredingisinhetstrafrechteen
relatieflichtstrafbaarfeit.Vaakbetreft
hetstrafbarefeitendiewordengepleegdin
hetverkeerofschendingenvandeopen-
bareorde.In2018legdenpolitieenbijzon-
dereopsporingsinstantiesietsmeerdan
230.000strafbeschikkingenopvoorover-
tredingen.Datdoenzijviaeenzogenaam-
depolitiestrafbeschikkingofeen
bestuurlijkestrafbeschikking.HetCJIB
stuurtindatgeval,zondertussenkomst
vanhetOM,directeenstrafbeschikking
meteengeldboeteaandebetrokkene.
Bijna57.500vandezestrafbeschikkings-
zakenwerdenin2018overgedragenaan
hetOM,omdatdebetrokkeneinverzet
wasgegaanofomdathetCJIBdestraf
beschikkingniettenuitvoerkonleggen.
Intotaal,dusinclusiefdezakendiehet
CJIBoverdroeg,ontvinghetOMietsmeer
dan111.800nieuweovertredingszaken.
Datis5procentminderdanin2017.
Hetaantalbehandeldeovertredingszaken
isgroterdanhetaantalnieuwingestroom-
dezaken.In2018heefthetOM134.200
overtredingszakenbehandeld.Daarmeeis
devoorraadovertredingszakenverder
afgenomen.Vande134.200zakenheeft
hetOM76.600zakenzelfstandigafgedaan,
waarvanietsmeerdandehelft(39.800)
meteensepoten35.400meteenstraf-
beschikking.IntotaalheefthetOM57.500
zakenviadekantonrechterafgedaan.
Dekantonrechterkwamin92procentvan
dezakentoteenschuldigverklaringenin
7procenttoteenvrijspraak.

HetOMheeftin2018eenflinkaantalover-
tredingszakenmoetenseponerenvanwege
deouderdomvandezaak.Hetgingvooral
omzakendiein2015ofeerderzijninge-
stroomd.Overtredingenzijndriejaarna
hetplegendaarvanverjaard.HetOMis
vanafdatmomentniet-ontvankelijkin
devervolging.OmdathetOMhetbelang-
rijkvindtdatindezerelatiefeenvoudige
zakeneenverdachtesneluitsluitselkrijgt

Bestuurdersdieafgeleidzijn,vormeneengrootrisicoopdeweg.Daaromzoekt
hetOMnaarnieuwemethodenomopafleidingtehandhaven.Denkaan
detouringcarvanwaaruitdepolitiekanzienofeenchauffeurvaneenvracht-
wagenofautoeentelefoonvasthoudt.Ofdenkaandecameraineenskikoffer,
diezichtgeeftineenauto.Nuishetnogzodatiemandvervolgensstaandemoet
wordengehouden.HetOMhooptdat‘slimme’camera’sbinnenkorthandheld
bellenkunnendetecteren,endaterdanookopkentekenbekeurdkanworden.
Datvergrootdepakkansendepreventievewerking.

HetCJIBregistreerdein201880.425zakenvoorhandheldbellen.
Drieopvallendezaken:

Ook al rijd je in een Tesla, je blijft bestuurder
EenTeslarijdermaaktebezwaartegeneenboetevoorhandheldbellen.Zijn
verweer:deautobestuurdezichzelf,duskonhijzelfbellenofappen.Derechter
oordeeldeanders:alsjeachterhetstuurzit,moetjeteallentijdezelfkunnen
ingrijpen.Jeblijftbestuurdervandeautoenmaggeentelefoonvasthouden.
DeTeslarijderisinberoepgegaan.

Telefoon bedienen in houder mag
HetOMwildeeenbeslissingvanhetGerechtshofoverdevraagofaanrakenvan
detelefoonindehouder‘vasthouden’is.Dekantonrechteroordeeldevanwel.
Hethofdachterandersover:methetverboden‘vasthouden’heeftdewetgever
echtvasthoudenbedoeld,dusaanrakenindehoudermag.Alsiemanddaardoor
gevaarlijkrijdt,kanhijwelbekeurdwordenvoorgevaarlijkrijden.Eerderwerdin
derechtspraakgeoordeelddathetklemmenvandetelefoontussenoorenschou-
dernietmag.

Appende fietser schuldig aan dodelijk ongeval
Inmaart2018werdeenvrouwveroordeeldtoteentaakstrafvan150uur,omdat
zijeendodelijkverkeersongevalhadveroorzaaktopdefiets.Devrouwwasdruk
methaarsmartphoneenzagdaaromeen83-jarigevrouwmeteenrollatordieop
hetfietspadliep,overhethoofd.Defietsendevrouwbotstevolopdebejaarde
vrouwenvielmethaarfietsoverhaarheen.De83-jarigevrouwoverleedaanhaar
verwondingen.Volgensderechtbankisdefietsendevrouw“teveelentelang”
afgeleidgeweestdoorhaarsmartphone.“Hetongevalisdaarmeeveroorzaakt
dooraanmerkelijkeonoplettendheidvandevrouwendusaanhaarschuldte
wijten”,aldusderechtbankinZutphen.

Delaatstezaaklaatziendatookappenofbellenopdefietszeergevaarlijkkan
zijn.Daaromgeldtervanaf1juli2019eenverbodophandheldbellenofappenop
defiets.Ookhetverbodophandheldbellenindeautowordtuitgebreid:nugeldt
datalleenvooreenmobieletelefoon,vanaf1juli2019voorallemobieledevices.

AFLEIDING IN HET VERKEER 

2. Dat leverde het 
rapport ‘Afstemming 
zittingscapaciteit 
Openbaar Ministerie 
en Rechtspraak in 
strafzaken’ op dat 
door de Raad voor   
de rechtspraak op 21 
december 2018 is 
aangeboden aan de 
minister voor 
Rechtsbescherming.
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overzijnofhaarzaak,wordtsinds2016
gewerktmeteenzogenaamde“fastlane”.
Datbetekentdatrecentezakeneerst
wordenbehandeldenopzittingworden
gepland.Alserzittingsruimteoveris,
wordendeouderezakenopgepakt.Zoals
indevoorgaandeparagraafisbeschreven,
wasin2018onvoldoendezittingsruimte
beschikbaaromallekantonzakenuit
deOM-voorraadoptijdaanderechtervoor
teleggen.Degezamenlijkeanalysevan
deRaadvoorderechtspraakenOMgeeft
inzichtindeoorzakenenmogelijkeoplos-
singenomtevoorkomendatdezeonge-
wenstesituatievoortduurt.

Wet administratiefrechtelijke handhaving 
verkeersvoorschriften
Alsburgershetnieteenszijnmeteen
verkeersboete,kunnenzeinberoepgaan
bijdeofficiervanjustitieconformdeWet
administratiefrechtelijkehandhaving
verkeersvoorschriften(WAHV).In2018zijn
bijna9,2miljoenverkeersboetesopgelegd.
Datisvergelijkbaarmet2017.Meerdan
410.000burgers,4procent,gingenver-
volgensinberoepbijdeofficiervanjustitie
tegendezeboete.Demedewerkersvan
parketCVOMbehandeldenuiteindelijk
430.800beroepschriften.Datzijn28.000
beroepschriftenmeerdaninhetjaardaar-
voor.

Eenkleindeelvandeburgersishetniet
eensmetdebeslissingvandeofficiervan
justitieengaatvervolgensinberoepbij
dekantonrechter.Hetaantalbehandelde
beroepenbijdekantonrechternamietsaf;
intotaaldeeddekantonrechterin45.100
beroepszakeneenuitspraak.Datzijn2.300
beroepszakenminderdanin2017.

Hoger beroep
In2018werdin19.000gevallendoorde
verdachteofdeofficiervanjustitiehoger
beroepingesteldtegeneenvonnisvan
derechter.In2.700gevallenwerdhet
beroepopeenlatermomentingetrokken,

zodat16.300strafzakenoverbleven.Datis
nagenoeggelijkaanhetaantalstrafzaken
inhogerberoepvan2017.

BijhetRessortsparketstroomdenin2018
meerdan15.000strafzakenuitmeteen
arrestvanhetgerechtshof.Tenopzichte
van2017steegdaarbijhetaantalafgehan-
deldehogerberoepeninkantonzakenmet
24procent.Deuitstroomvanstandaard-
zakenenmaatwerkzakendaaldeten
opzichtevan2017.Datzijnzakendiever-
gelijkbaarzijnmetdeinterventiezakenen
deonderzoekszakenvandearrondisse-
mentsparketten.Hetaantalmegazakenen
hetaantalverdachtenvaneenmegazaak
bleefgelijk.Eenmegazaakiseengrote
strafzaakmetmeerdereverdachtenwaar-
bijminstens30zittingsurennodigzijnom
toteenarresttekomen.

Hetaantalbehandeldeartikel12-klachten
enverzoekenbijhetgerechtshofdaalde
tenopzichtevanvoorgaandejaren.
Ingevolgeartikel12vanhetWetboekvan
Strafvorderingkaneenrechtstreeks
belanghebbendezichbijhetgerechtshof
beklagenover(inhetbijzonder)debeslis-
singvanhetOMomineenzaakniettot
vervolgingovertegaan.Metnamehet
aantalartikel12-klachtendaaldemet
25procentfors;van2.800tot2.100.

Doorlooptijden misdrijfzaken
Binnendestrafrechtketenisverkorting
vandedoorlooptijdeenactueelthema.
Dedoorlooptijdvaneenstrafzaakisom
meerdereredenenvanbelang.Telange
doorlooptijdenzijnonwenselijk,omdat
zijtekortdoenaanhetbelangvanslacht-
offersvanmisdrijvenenhetrechtvan
verdachtenopberechtingbinneneen
redelijketermijn.Daarnaasthoudt
derechtererbijeenveroordelingrekening
meedatiemandlangopdeuitspraakheeft
moetenwachten.HetOMheeftzelfinvloed
opdedoorlooptijdvanafhetmomentdat
dezaakinstroomttothetmomentdat

Binnen de strafrechtketen is  
ver korting van de doorlooptijd  
een actueel thema. De doorlooptijd  
van een strafzaak is afhankelijk  
van veel factoren, maar vooral  
het type strafzaak is bepalend. 



PRESTATIESINCONTEXT   2524   JAARBERICHT 2018

Bijhogerberoepduurthetgemiddeld232
dagen,ofwelbijna8maanden,voordathet
Ressortsparkethetdossierontvangtvoor
debehandelinginhogerberoep.Ditonder-
deelvandedoorlooptijdisindelaatste
jarennietveelgewijzigd.Zo’n25procent
vandehogerberoepszakenstroomtbinnen
3maandennahetappèlin.Ingemiddeld
223dagenstroomtdehogerberoepszaak
weeruitmeteenarrest.Uiteraardzijnook

hierverschillentussendezaakstromen.
Deeenvoudigerhogerberoepszaken
wordengemiddeldbinnen177dagenafge-
daan,decomplexeremaatwerkzaken
binnen293dagen.Inmegazakenis,netals
bijdebehandelingdoorderechtbank,de
doorlooptijdbijhetgerechtshofuiteraard
ookeenstuklanger.Gemiddeldduurde
hetin2018750dagenvoordathethoger
beroepwasafgerond.

dezaakzelfstandigdoorhetOMkan
wordenafgedaan,bijvoorbeeldmeteen
strafbeschikking.Dedoorlooptijdvanafhet
momentdathetOMbesluitdezaakvoor
derechtertebrengentotaanhetvonnisof
hetarrestisdegezamenlijkeverantwoor-
delijkheidvanhetOMenderechtspraak.

Dedoorlooptijdvaneenstrafzaakisaf-
hankelijkvanveelfactoren,maarvooral
hettypestrafzaakbepaaltdedoorloop-
snelheid.Degemiddeldedoorlooptijdvan
eenvoudigemisdrijven(zoalsrijdenonder
invloed,ofverlatenplaatsongeval)diehet
parketCVOMzelfstandigafdoetmeteen
strafbeschikkingofeentransactie,is
gedaaldvan45dagenin2017tot37dagen
in2018.Degemiddeldedoorlooptijdvan
alledoorhetparketCVOMzelfstandig
afgedanezaken,inclusiefsepotbeslissin-
gen,isopgelopenvan143dagennaar
306dagen.Deopgelopendoorlooptijdis
hetgevolgvanhetfeitdatOMheeft
moetenbeslissenomdevervolgingineen
flinkaantaleenvoudigemisdrijfzakente
stakenvanwegedeouderdomvandezaak.
Dezezakenkondennietmeeroptijdaan
derechterwordenvoorgelegd(zieookde
paragraafoverzittingscapaciteit).Dedoor-
looptijdvanzakendieviaderechterzijn
afgedaan,isafgenomen.Hetduurdein
2018gemiddeld206dagenvoordatdezaak
doorderechterwasafgedaan.In2017was
datgemiddeld243dagen.

Gemiddeldduurdehet197dagenvoordat
hetOMeeninterventiezaakzelfstandighad
afgehandeld.Datisvrijwelgelijkaanvorig
jaar.77procentvanalleverdachtenwas
echterbinnen90dagenopdehoogtevan
debeslissingvanhetOM.

Dezakendiedoorderechterzijnafge-
daan,stroomdengemiddeldna212dagen
uitmeteeneindvonnis;64procentvan
dezakenwerdbinnen6maandenafge-
rond.ZakendieviahetZSM-trajectlopen,
hebbeneenkorterebehandeltijd.In2018

deedhetOMeenZSM-zaakgemiddeld
binnen128dagennainstroomaf.82pro-
centvandeverdachtenvernambinnen
3maandendeafloop.DeZSM-zakendie
viaderechterwerdenafgedaan,stroom-
dengemiddeldbinnen187dagenuit.
72procentvandeZSM-verdachtenhoorde
binnen6maandenheteindvonnis.

Kenmerkendvooronderzoekszakenisdat
bijnaaltijdsprakeisvaneenverdachtedie
invoorlopigehechteniszit.Datbetekent
datdewettelijketermijnenvoordever-
schillendefasenvandevoorlopigehechte-
nisdedoorlooptijdvandestrafzaakin
positievezinbeïnvloeden.Deverdachte
moetimmersoptijdvoorderechterstaan.
Degemiddeldedoorlooptijdvaneen
onderzoekszaaklooptechterlangzaam
maarzekerop.Onderzoekszakendieaan
derechterwerdenvoorgelegd(meerdan
80procent),stroomdengemiddeldna240
dagenuit.In2017wasdatgemiddeld21
dagensneller,hetjaardaarvoorzelfsbijna
40dagensneller.Dedoorlooptijdvaneen
ondermijningszaakis,nietverrassend,een
stuklangerdandievandeanderezaak-
stromen.Hetzijnimmersvoorhetgrootste
deelcomplexestrafzaken,vaakmetmeer-
dereverdachten,waarvoormeerderezit-
tingsdagennodigzijnomdezaaktoteen
eindvonnistebrengen.Dedoorlooptijdvan
ondermijningszakenbedroegin2018
gemiddeld572dagen(eenjaaren7maan-
den)vaninstroomtoteindvonnis.Datis
vergelijkbaarmet2017.

OpTweedePinksterdag1992wordtde19-jarigeMilicavanDoorndoodaange-
troffenineenvijverinZaandam.Zesjaarlater,indenachtvanzondag9op
maandag10augustus1998verdwijntde11-jarigeNickyVerstappentijdenseen
zomerkampinLimburg.Devolgendeavondwordtvlakbijhetkampzijnlichaam
aangetroffen.Voordenabestaandenvanbeideslachtoffersbreekteenlange
periodevanonzekerheidaan.JarenlaterzorgtgrootschaligDNA-onderzoekvoor
eendoorbraakindeafzonderlijkezakenenkaninbeidezakeneenverdachte
wordenaangehouden.

Onderzoek dood Nicky Verstappen
Op22augustus2018maaktehoofdofficierJanElandvanarrondissementsparket
Limburgbekenddatnatwintigjaardedonorvandeverdachtesporenbekendis.
“Eriseenéénopéénmatchuitgekomen.”Dedoorbraakismedehetresultaatvan
hetgrootsteDNA-onderzoekindeNederlandsegeschiedenis.Samenmetandere
onderzoeksresultatenbrengtditpolitieenOMophetspoorvandeverdachte,die
opdatmomentnogonvindbaaris,maareenpaardagenlaterdankzijdetipvan
eengetuigeinSpanjewordtaangehouden.

Cold case Milica van Doorn
Inhetcoldcase-onderzoeknaardeverkrachtingendegewelddadigedoodvan
MilicavanDoornleidtgrootschaligDNA-verwantschapsonderzoektoteendoor-
braakenkandepolitie25jaarnahaardoodeenverdachteaanhouden.

“Toenzijnaeenfeestjeopwegwasnaarhuisheeftverdachtehet19-jarigemeisje
gedwongentotseksueelcontact.Vervolgensheefthijhaarhetmeestkostbaredat
eenmensbezit,hetleven,ontnomen”,aldusdeofficiervanjustitietijdensde
inhoudelijkebehandelingvanderechtszaakinnovember2018.“Milicamoetde
laatstemomentenvanhaarlevenonvoorstelbaarbangzijngeweest.Schrijnendis
hetvasttemoetenstellendatzenooitheeftgewetendatzijgeslaagdwasvoor
haareindexamenHAVO.”

Deverdachtekrijgteengevangenisstrafvantwintigjaaropgelegdconformdeeis
vanhetOM.Deverdachteisinhogerberoepgegaan.

DOORBRAAK IN LANGLOPENDE ZAKEN 

Afgedaan binnen 180 dagen door rechter 2017 2018

Eenvoudige zaken 65% 72%
Interventiezaken 68% 64%
Onderzoekszaken 75% 72%

Afgedaan binnen 90  dagen door OM 2017 2018

Eenvoudige zaken 83% 82%
Interventiezaken 72% 77%
Onderzoekszaken 80% 82%
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KERNCIJFERS Aanpak criminele samenwerkingsverbanden* 2015 2016 2017 2018

Totaal aantal onderzoeken (gestart en lopend) 1.765 2.081 2.136 2.201
Fraude 349 440 439 423
Handel en productie drugs 341 476 514 578
Hightechcrime & cybercrime 67 74 82 73
Jihadisme 178 246 318 362
Kinderpornografie 13 8 17 11
Mensenhandel en mensensmokkel 158 163 173 167
Milieu 124 127 125 113

Wapens en explosieven 44 69 60 63
Witwassen 282 218 206 260
Overig 209 260 202 151

* Sinds2015wordendeonderzoekennaargeorganiseerdemisdaadsystematischgemeten.Overdevoorgaandejarenzijnwel
deelcijfers,maargeenbetrouwbaretotaalcijfersbeschikbaar.Gemetenzijndeonderzoekenindetactischeofvervolgingsfase
dieineenjaarzijngestartofnoglopendwaren.Hetaantalonderzoekenishogerdanhetaantaldatisgerapporteerdin
deVeiligheidsagenda.Diebeleidsafsprakenhebbenslechtsbetrekkingopeendeelvanalleonderzoeken.
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Instroom misdrijfzaken 2015 2016 2017 2018

Aantal geseponeerde zaken in voorfase (vanwege gebrek aan bewijs) 48.500 51.800 39.300 34.200

Instroom totaal (nieuw en herinstroom)  200.400 198.200 185.900 180.700
Waarvan herinstroom (opnieuw te beoordelen) 10.100 7.900 8.300 10.900
Waarvan instroom in eerste aanleg 190.300 190.300 177.600 169.800

Waarvan door
Politie 173.300 170.900 160.600 154.700

KMAR 4.700 4.500 4.800 4.200
Bijzondere opsporingsdiensten/overig 6.700 7.000 7.500 6.700
CJIB (strafbeschikkingen) 5.600 7.900 4.600 4.200

Waarvan
Vanwege verzet verdachte 2.300 4.900 2.300 1.600
Niet executeerbaar 3.300 3.000 2.300 2.600

Waarvan
Meerderjarig 171.400 170.300 159.600 153.700
Minderjarig 15.400 15.500 13.600 11.900
Rechtspersonen 3.500 4.500 4.500 3.900

Waarvan
Eenvoudige misdrijven 26.500 29.500 27.600 26.800
Interventiezaken 134.000 130.100 120.700 113.700
Onderzoekszaken 22.100 22.300 21.000 21.200
Ondermijningzaken 7.700 8.400 8.300 8.100

Waarvan
Via ZSM 105.400 108.900 104.200 104.800
Niet-ZSM 84.900 81.400 73.400 65.000

Waarvan prioritaire delicten
Woninginbraak 2.500 2.290 2.082 2.047
Overvallen 660 660 615 740
Straatroof 890 1.060 889 997
Kinderporno 400 390 387 305
Horizontale fraude 2.400 3.310 3.256 3.262
Cybercrime 140 180 231 311
Jihadisme 20 55 53 17
Mensensmokkel 220 250 220 147
Mensenhandel 215 220 141 142
Huiselijk geweld 7.200 8.800 8.195 8.312
Zeden 3.000 3.000 2.895 2.696

Aantal strafzaken met één of meer slachtoffers 106.300 102.800 97.800 98.100

Uitstroom misdrijfzaken 2015 2016 2017 2018

Totaal aantal uitgestroomde zaken** 212.000 199.600 189.600 185.600
Waarvan

Eenvoudige misdrijven 35.600 31.300 28.200 27.900

Interventiezaken 147.200 140.000 131.100 125.000
Onderzoekszaken 21.000 20.100 21.900 21.000
Ondermijningzaken 8.000 8.400 8.600 9.200

Zelfstandig afgedaan door het OM 96.700 96.100 86.800 88.500
Waarvan

Onvoorwaardelijk sepot 41.500 42.600 34.400 39.900

 Waarvan
Beleid 19.500 20.800 13.700 16.000
Technisch 19.000 18.700 17.900 21.000
Administratief 2.900 3.100 2.800 2.900

Strafbeschikking 31.300 34.200 32.000 32.300
Transactie 11.800 7.800 8.700 5.600
Voorwaardelijk sepot 9.500 8.800 9.000 8.800
Voegen 1.800 1.900 2.000 1.300
Administratief beëindigd 800 800 700 600

Afgedaan door de rechter na dagvaarding of oproeping
Uitstroom met een eindvonnis 115.300 103.500 102.800 97.100

Waarvan
Meervoudige kamer 13.500 12.600 14.100 14.000
Politierechter 96.100 85.200 83.200 78.600
Kinderrechter 5.700 5.700 5.500 4.500

Waarvan
Strafoplegging 88.700 79.900 80.100 77.100
Schuldig zonder straf 3.200 2.400 2.200 1.800
Vrijspraak 11.800 10.200 9.200 8.000
OM niet ontvankelijk 1.800 1.500 700 600
Ter terechtzitting gevoegd 8.700 8.600 9.300 9.000
Overige uitstpraken 1.100 900 1.300 600

Geslaagde strafrechtelijke interventies 174.500 164.400 157.000 151.900
Interventiepercentage 82% 82% 83% 82%

** Hetaantaluitgestroomdestrafzakennaartypestrafzaakkomtnietvolledigovereenmethetaantaluitgestroomdestrafzaken
naartypeuitstroombeslissing.Ditkomtomdathettypedelictisgeteldconformdedefinitiesindebegrotingenverantwoording
vanhetMinisterievanJ&V.Deverschillenzijnechtergering.
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Doorlooptijden 2015 2016 2017 2018

Eenvoudige misdrijfzaken
Instroom - afdoening OM (in dagen)  302  244  143  306 

 Waarvan % binnen 90 dagen 66% 77% 83% 82%
Instroom - afdoening ZM (in dagen)  300  218  243  208 

 Waarvan % binnen 180 dagen 57% 70% 65% 72%

Interventie misdrijfzaken
Instroom - afdoening OM (in dagen)  112  148  194  197 

 Waarvan % binnen 90 dagen 74% 72% 72% 77%
Instroom - afdoening ZM (in dagen)  241  219  213  212 

 Waarvan % binnen 180 dagen 59% 65% 68% 64%

Interventie misdrijfzaken via ZSM
Instroom - afdoening OM (in dagen)  54  78  77  128 

 Waarvan % binnen 90 dagen 81% 79% 80% 82%
Instroom - afdoening ZM (in dagen)  174  173  177  187 

 Waarvan % binnen 180 dagen 72% 74% 75% 72%

Onderzoekszaken
Instroom - afdoening ZM (in dagen)  215  203  219  240 

Ondermijningszaken
Instroom - afdoening ZM (in dagen)  542  542  586  572 

Hoger beroep misdrijfzaken
Instroom - afdoening ZM (in dagen)  197  186  205  223 

Afpakken 2015 2016 2017 2018

Aantal ingestelde ontnemingsvordering 2.100 2.250 2.280 1.990
Waarvan

Toewijzing vordering ontneming 1.080 1.000 990 830
Gedeeltelijke toewijzing vordering ontneming   450 620 610 620
Afwijzing vordering ontneming 570 630 680 540

Aantal ontnemingschikkingen (art 511 Sv) 1.050 950 1.120 1.436
Aantal ontnemingstransacties (art 74 Sr) 90 270 154 96

Gerealiseerde incasso afpakgelden (in miljoen euro's) 144 417 221 171
Gerealiseerde waarde van beslag (in miljoen euro's) 407 439 360 401

Instroom overtredingszaken 2015 2016 2017 2018

Instroom totaal (nieuw en herinstroom)  139.600 133.400 128.300 124.529
Waarvan herinstroom (opnieuw te beoordelen) 27.500 16.800 11.200 12.729
Waarvan instroom in eerste aanleg 112.100 116.600 117.100 111.800

Waarvan door
Politie 46.400 48.000 56.400 55.000
KMAR 1.800 2.000 1.700 1.400
Bijzondere opsporingsdiensten /overig 14.300 24.600 23.800 21.100
CJIB (strafbeschikkingen) 49.600 42.000 35.200 34.300

Waarvan
Vanwege verzet verdachte 18.700 21.600 18.700 11.900
Niet executeerbaar 30.900 20.300 16.500 22.400

Waarvan
Meerderjarig 95.300 96.300 97.200 94.400
Minderjarig 13.700 14.200 14.600 12.400
Rechtspersonen 2.900 6.000 5.300 4.900

Uitstroom overtredingszaken 2015 2016 2017 2018

Totaal aantal uitgestroomde zaken 136.100 131.200 125.760 134.200
Zelfstandig afgedaan door OM 76.200 80.300 67.200 76.610

Waarvan        
Onvoorwaardelijk sepot 41.100 44.000 30.100 39.800

Waarvan
Beleid 24.700 20.700 9.000 11.800
Technisch 15.600 22.300 20.100 27.100

Administratief 800 1.000 1.000 1.000
Strafbeschikking 32.400 34.100 35.200 35.400
Transactie 2.000 1.600 1.200 700
Voorwaardelijk sepot 700 500 500 500
Voegen 20 30 20 10
Administratief afgedaan 20 40 200 200

Afgedaan door de kantonrechter na dagvaarding of oproeping 59.900 50.900 58.560 57.500
Waarvan

Strafoplegging 50.600 43.600 49.600 50.600
Schuldig zonder straf 3.200 2.100 3.200 2.100
Vrijspraak 4.400 3.200 3.600 3.400
OM niet ontvankelijk 900 1.100 900 835
Ter terechtzitting gevoegd 150 140 260 100
Overige uitstpraken 630 770 1.000 250

Geslaagde strafrechtelijke interventies 113.770 102.770 98.980 101.210
Interventiepercentage 84% 78% 79% 75%
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Hoger beroep misdrijven en overtredingen 2015 2016 2017 2018

Instroom (rechtbank- + kantonappèllen)
Instroom ingestelde appèllen 21.100 19.800 19.600 19.000
Ingetrokken appellen / afgevoerde appèllen 3.000 2.800 3.100 2.700

Uitstroom eindarresten 17.660 16.040 16.680 15.280
Kantonappèllen 2.500 2.100 1.700 2.100
Standaard zaken 9.100 8.100 8.800 7.300
Maatwerk zaken 5.500 5.400 5.700 5.400

Megazaken 100 90 80 80
Aantal verdachten megazaak 460 348 400 400

Beschikkingen
Art 12 Sv 3.100 2.900 2.800 2.100
Appèl gevangenhouding 3.000 2.900 2.800 2.200
Verzoekschriften ex art. 89/591 3.000 2.900 2.900 2.700
Overig 2.700 2.800 2.700 2.900

Ingestelde cassaties door OM 160 140 100 80

WAHV-beroepen 2015 2016 2017 2018

Ingestelde beroepen op de OvJ 357.600 394.700 403.000 410.800
Ingestelde beroepen op de kantonrechter 50.100 38.000 44.500 41.000
Beoordeelde beroepen op de OvJ 368.800 372.200 402.700 430.800
Beoordeelde beroepen door de kantonrechter 65.700 39.500 47.400 45.100
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HetOMbestrijdtcriminaliteitinalhaarverschijningsvormen.Zichtbareen
onzichtbarecriminaliteit.Misdrijvenmetgroteimpactophetslachtoffer
enmisdadendieogenschijnlijkniemandrechtstreeksraken.Zware,
georganiseerdecriminaliteitenmeeralledaagseovertredingen.Hetwerk
vanhetOMmagopgroteaandachtrekenen.Sommigezakenworden
meerderejarenachterelkaargevolgd,zoalshetstrafprocestegenWillem
Holleederdiewordtverdachtvanlidmaatschapvaneencrimineleorgani-
satie,hetuitlokkenvanzeslevensdelictenentweepogingentotuitlokking.
Anderezakenkrijgenkortstondigeraandacht,bijvoorbeeldvanlokale
krantenwaarinzakendieaandepolitierechterwordenvoorgelegdaanbod
komen.Zakenstaanvaaknietopzichzelf,maarzijneenuitingvancrimi-
nelefenomenenwaarvooreenspecifiekeaanpaknodigis.Enkelevandie
in2018actuelefenomenenwordenindithoofdstukuitgelicht.

Ondermijning
HetindeVeiligheidsagenda2015-2018
gesteldedoel,950aangepaktecriminele
samenwerkingsverbanden,ismet
1.406in2018opnieuwruimbehaald.
Datillustreertdetoegenomeninspannin-
genophetterreinvandeaanpakvan
ondermijning,waardeontwikkelingen
allesbehalvestilstaan.

Deaanpakvanondermijningiseen
maatschappelijkeprioriteit.Hetisniet
alleeneenspeerpuntvanhetOMen
deopsporingsdiensten.Gemeenten,
ministerieseninstellingenals
deBelastingdienststaanzijaanzijom
georganiseerde,ondermijnendecrimi-
naliteiteenhalttoeteroepen.Die
brede,integraleaanpakisbroodnodig.
Bijondermijnendecriminaliteitgaat
hetomvaakstelselmatiggepleegde
criminaliteit,dieonwettigevermogens
genereertenleidttoteconomische
machtsposities,corruptieenmarkt-
verstoringenverwevenheidtussen
onder-enbovenwereld.Dezecriminali-
teitisvaakonzichtbaar,maarkanzich
ookmanifesterenindepubliekeruimte
doorintimidatieengeweld.Eensterke
overheidheeftinzichtnodigindepatro-
nen,(gelegenheid)structurenenzwakke
plekkenbinnenoverhedenwaarvan
(drugs)criminelenhandiggebruik
maken.Datinzichtisessentieelom
ondermijnendeactiviteitentevoor-
komenoftestoppenenomeenmoreel
kompasbijambtenarenenbestuurders
instandtehouden.Criminelenbeschik-
kendoorgaansoverveelgeldwaarmee
zijinvloedkunnenuitoefenenenzwakke
schakels,zoalskwetsbareambtenaren,
kunnendetecterenencorrumperen.
Dattasthetvertrouwenindeoverheid
aan.DeRijksrechercheheeft,doorhaar
strafrechtelijkeonderzoekennaaramb-
telijkecorruptie,bijuitstekdekennisin
huisombovengenoemdeinzichtente
verkrijgenenteverspreidenenom

daarmeetehelpenhetbewustzijnvan
hetopenbaarbestuurtevergroten.

Waardadersvaakbovenregionaalof
internationaalopereren,heeftonder-
mijnendecriminaliteittegelijkertijdop
lokaalniveauveeluitingsvormenen
verbindingen.Denkaandezichtbare
aanwezigheidvaneencriminelemotor-
clubinhetuitgaanslevenofhetopzetten
vanlokaleondernemingendievooral
bedoeldzijnomcriminelewinstenwit
tewassen.Datmaakthetaanpakken
vandezecriminaliteitweerbarstigen
daaromissamenwerkingmeteneen
langdurigeenbredeinzetvanvele
partijenvanuitééngedeeldeambitie
noodzakelijk.

Omdebenodigdestrafrechtelijkebij-
dragetekunnenleverenaandevele
samenwerkingsvormenopnationaal,
bovenregionaalenregionaalniveau,
voerthetOMhetintensiveringspro-
grammaOndermijninguit.Centraal
daarinstaathetbundelenvankracht,
kennis,capaciteitenexpertiseophet
gebiedvandeaanpakvanondermijning.
Opvierplaatseninhetlandwerken
parkettensamenaanheteffectief
bestrijdenvanondermijnendecrimina-
liteit.Vanuitdiegebundeldeexpertiseen
capaciteitkanhetOMmetmeerfocus
bijdragenaaneengroteraantalinte-
grale,programmatischeenprobleem-
gerichteprojecten.HetOMzoektdaarbij
verbredingvandestrafrechtelijke
aanpak,onderanderedoorsamenmet
partnersdeinformatiepositieteverster-
ken,bijvoorbeeldophetterreinvanbin-
nenlandsecorruptie.Verderontstaat
doorsystematischeinzetvandatasyste-
menbeterinzichtinbepaaldecriminele
groeperingenenindemanierwaarop
dedeelnemersdaarinzichtotelkaar
verhouden.DaardoorkanhetOM
scherperekeuzesmakenoverwaar
decapaciteitwordtingezet.

UITGELICHT
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HetOMwildeinternationalesamen-
werkingintensiveren,omdatcriminaliteit
nietophoudtbijdelandsgrenzenensteeds
internationalerwordt.Denoodzaaktot
internationalesamenwerkingneemtdaar-
doorooktoe.Ditgeldtmetnamevoor
groterezaken,zoalsinternationalefraude,
mensensmokkel,witwassen,afpakken,
terrorisme,cybercriminaliteit,internatio-
naalopererendedrugskartelsenandere
vormenvancriminaliteitwaarbijmensen,
goederen,dataofgelddewereldovergaan.

Ookkrijgthetvolgenvandecriminele
geldstromensteedsmeernadrukmet

hetdoelcrimineleinvesteringente
verstorenentevoorkomendatcriminali-
teitloont.Met171miljoenaanafgepakte
criminelewinstenzijndeafpakdoelstellin-
genin2018opnieuwgerealiseerd.Datis
medetedankenaandehogetransactie
metINGBankNederland,waarnaasteen
“boete”-componentvan675miljoeneuro
ook100miljoeneuroisafgepakt.HetOM
isweliswaartevredendatdenormis
gehaald,maarkijktookkritischnaar
deaanpak.Erwordtwelinmeerzaken
crimineelvermogenafgepakt,maar
deverbredingisnogonvoldoende.Daarom
isin2018metdeopsporingsdiensten

gewerktaaneenvernieuwdestrategie.
Daarinstaatnietdefinancieel-economi-
schecriminaliteitsbestrijdingcentraal,
maargaathetomeenbrederecriminali-
teitsbestrijdingvanuiteenfinancieeleco-
nomischperspectief.Datbetekentdatal
vanafdestartvaneenonderzoekwordt
bekekenwatdemeesteffectieveopspo-
ringsmethodiekisenopwelkemanier
hetbestkanwordeningegrepen.Diestra-
tegiewordtin2019verderuitgewerkt.

Deversterkingenversnellingvande
aanpakvanondermijnendecriminaliteitis
prioriteitvanhetkabinet.Dezeambitie

wordtondersteunddooreenanti-onder-
mijningsfondswaarin100miljoeneuro
beschikbaarisgesteldvoordeaanpakvan
ondermijning.In2018issamenmetvele
partners,opbestuurlijkniveauverenigdin
hetStrategischBeraadOndermijning
(SBO),gewerktaanhetopstellenvancon-
creteplannenomopregionaalenlandelijk
niveautoteenversterkingvandeaanpak
tekomen.

Journalistiek
Vrijenieuwsgaringenonafhankelijkheid
vandeperszijnpijlersonderdedemo-
cratischerechtsstaat.Journalisten

“Eenberoepscrimineel.”ZoomschreefhetOMde50-jarigeBergenaarenoprich-
tervanNoSurrenderdiein2018voorderechterstond.Hijzouzijnslachtoffers
langeretijdzwaarhebbenmishandeld,geïntimideerdenafgeperst.Ookdwonghij
zegoederenaftestaanzoalskostbareauto’seneenboot.Bedreigingenschuwde
hijniet.Alsslachtoffersnietzoudenbetalen,zoudenhunkinderen‘deoren
wordenafgesneden’ofhungeliefde‘wordenverkrachtdoormotorclubleden’.
Deverdachtezouvan2001tot20131,3miljoeneurohebbenwitgewassen.Datis
zeerondermijnend,zeideofficieropzitting.“Hetiseenernstigebedreigingvan
delegaleeconomie.Hettastdeintegriteitvanhetfinanciëleeneconomische
verkeeraan.Deveelallucratievevormenvancriminaliteitzoalsgeorganiseerde
drugshandel,handelingestolenauto’s,mensenhandelenwapenhandelzijnniet
zoaantrekkelijkalsdedadersernietinslagenwegentevindenomdeopbreng-
stenervanaanhetzichtvanjustitie(en/ofdefiscus)teonttrekken.Hetonder-
mijnendeeffecthiervankanenmagnietonderschatworden.”HetOMeiste
10jaarcelstraf.Eindoktober2018veroordeeldederechtbankdeoprichtervan
NoSurrendertot6jaarcelstraf.HetOMginginhogerberoeptegendelagerestraf
eniseenontnemingsproceduregestartomdewitgewassen1,3miljoenopte
eisenvoordeschatkist.

HetOMheeftinmiddelsvanenkelezogenoemdeOutlawMotorcycleGangs(OMG)
eenverbodgevraagd.Dezeverbodenmakendeeluitvandeintegraleoverheids-
aanpakvangevaarlijkeengewelddadigemotorclubs.InmiddelszijnCatervarius
enSatudarahdoorderechtbankverboden.Hetgerechtshofheeftookalover
deBandidosHollandeenverboduitgesproken.BijdeTweedeKamerligteen
wetsvoorstelwaarmeedeministereenverenigingdiedemaatschappijontwricht
enondermijntkanverbieden.

ZES JAAR CEL VOOR  
OPRICHTER NO SURRENDER

Jarenlangkondencliëntenvoorcrimineleactiviteitennagenoegongestoord
gebruikmakenvanderekeningenvanINGBankNederland.Zoboektebijvoor-
beeldeeninternationaletelecomprovidervoortientallenmiljoenendollarsaan
steekpenningenviahaarbankrekeningenbijINGNLoveraaneenonderneming
waardedochtervandetoenmaligepresidentvanOezbekistanachterzat.Ook
koneenhandelaarindamesondergoedcirca150miljoeneurowitwassenviahaar
bankrekeningenbijINGNL.

UithetomvangrijkeonderzoekblijktdatINGNederlandernstigtekortschootop
hetgebiedvancliëntenonderzoek,rekeningenonvoldoendemonitordeenonge-
bruikelijketransactiesnietoftelaatmeldde.Hierdoorkondenindeperiode
tussen2010en2016bankrekeningengebruiktwordenbijhetwitwassenvan
honderdenmiljoeneneuro’s,terwijlINGNLvanuithaarrolalsfinancieelpoort-
wachterinspanningenhadmoetenverrichtenomdittevoorkomen.Daarom
wordtdebankookschuldwitwassenverweten.

VoordezeovertredingvandeWettervoorkomingvanwitwassenenfinancieren
vanterrorisme(Wwft)enhetschuldwitwassenmoetINGNLeenboetevan
675miljoeneurobetaleneneenontnemingvan100miljoen.“Detransactieis
demeesteffectieveafdoening,juistookomdatwehebbenkunnenafdwingendat
debankmaatregelenneemtomditindetoekomsttevoorkomen”,zegtwaar-
nemendhoofdofficiervanhetFunctioneelParketMargreetFröberg.“Daarnaast
zendtditeensignaaluitnaaranderebedrijvenmetnetzo’nbelangrijkepoort-
wachtersfunctiealsING.Hetisvoordestrijdtegenwitwassenenterrorismefinan-
cieringvanessentieelbelangdatpoortwachterszoalsbankenongebruikelijke
transactiesmeldenbijdeFIU.Wehebbenbaatbijeencompliantebankensector.”

AANPAK VAN POORTWACHTERS  
ZOALS ING 
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Vrije nieuwsgaring en onafhankelijk
heid van de pers zijn pijlers onder 
de democratische rechtsstaat.
Journalisten moeten kritisch zijn en 
fungeren als tegenwicht tegen ver
schillende machten in de samenleving. 

moetenkritischzijnenfungerenals
tegenwichttegenverschillendemachten
indesamenleving.Datdoenzijdoor
zonderaanziendespersoonsmisstanden
aandekaakstellen.2018heeftlatenzien
datditnietzonderrisicois.Eenaantal
misdaadjournalistenisernstigbedreigd
enkreegtemakenmetingrijpendebevei-
ligingsmaatregelen.Zoweldedreigingals
debeveiliginghinderthenserieusin
hetuitvoerenvanhunwerk.Daarmeeis
bedreigingvaneenjournalisteveneens
eenbedreigingvanderechtsstaat.

Naastbedreigingvanafzonderlijkejour-
nalistenkende2018ooktweeaanvallen
tegenpersinstituten.Eerstwerd
hetgebouwwaarinderedactievanweek-
bladPanoramazetelt,bestooktmeteen
antitankgranaat.Kortdaarnawerd
hetgebouwvandagbladDeTelegraaf
geramddooreenautodievervolgensin
brandwerdgestoken.Ookdezezaken
neemthetOM,alsaanvallenopdevrije
pers,hoogop.Inmiddelszijnnaaraanlei-
dingvanhetopsporingsonderzoekmeer-
dereaanhoudingenverricht.

Somskomtdedrukopdepositievaneen
journalistuitanderehoek.Bescherming
vanjournalistiekebronneniseenfunda-
mentelevoorwaardevoorpersvrijheid.
Zonderdezebeschermingzoudenbron-
nenterugschrikkenomdeperstehelpen
hetpubliekteinformerenoverzakenvan
openbaarbelangenzoudeperszijn
uitermatebelangrijkerolvanpublieke
waakhondnietgoedmeerkunnenvervul-
len.InNederlandishetjournalistiekver-
schoningsrechtindejurisprudentievan
deHogeRaaderkendensinds2018isdat
ookindewetvastgelegd.Daarmeegeldt
alsuitgangspuntdateenjournalist
hetrechtheeftzijnbronnengeheimte
houdenendatprijsgevenvanbronnen
alleenmagwordengevergdalsdaarvoor
zeerzwaarwegenderedenenbestaan.
Metanderewoorden,hetrechtopbron-

beschermingisnietabsoluut,maar
slechtsinuitzonderlijkegevallenmag
inbreukopdatrechtwordengemaakt.

BinnendrieonderzoekenishetOMzichin
2018onvoldoendebewustgeweestvan
hetrechtopbronbescherming.Onder
meerdoorhetnietgoedvolgenvaninter-
neprocedureszijntenonrechtedwang-
middelentegenjournalisteningezet.
Dezeinbreukenzijnnietgoedtepraten
enhebbenaanleidinggegevenom
deAanwijzingtoepassingdwangmiddelen
enopsporingsbevoegdhedenbijjour-
nalistenteherzien.Dezenieuwe
AanwijzingisgelijkmetdeWetbron-
bescherminginstrafzakenop1oktober
2018inwerkinggetreden.Omeventuele
interpretatieruimtewegtenemen,is
deinterneafstemmingsprocedureaan-
gescherptenisalscriteriumvoorhet
toepassenvandwangmiddeleneenvoor
depraktijkbeterhanteerbaarcriterium
opgenomen.Aantoepassingvandwang-
middelenbijjournalistenwaarbijdebron-
beschermingwordtgeraakt,kanworden
gedachtbijernstigefeitenwaaropvolgens
deweteengevangenisstrafvan12jaarof
meerstaat.Daarbijmoetaltijddepropor-
tionaliteitensubsidiariteitworden
getoetstenmoetderechter-commissaris
toestemminggevenvoordeinzetvan
dwangmiddelendiedevrijenieuwsgaring
vaneenjournalistraken.Inmiddelsheeft
hetOMooknadereregelsgesteldover
hoemoetwordengehandeldalsjourna-
listenals“bijvangst”inbeeldzijnge-
komenineentapgesprekwaarvanhet
gespreksverslagineenstrafdossieris
gevoegd.Voortaanzaldejournalistdaar-
vanopdehoogtewordengesteldals
hetbelangvanhetonderzoekdattoelaat,
vanzelfsprekendvoorzoverhetduidelijk
isdatheteenjournalistbetreft.Datwas
totnutoenietverplicht.Hetmoetvoor
iedereenbinnenhetOMduidelijkzijnhoe
teoordelenentehandeleninsituatiesdie
eenjournalistbetreffen.Daaromkrijgen
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deAanwijzing,maarookonderwerpenals
persvrijheidenbronbescherming,in
dewerkpraktijkendeopleidingtotofficier
vanjustitieeennogprominentereplek.

Cybercrime
Deverschijningsvormenvancybercrime
zijnaanvoortdurendeveranderingonder-

hevig.Eenstevigeuitdagingvoor
deopsporingvormtdesterkeopkomst
vancybercrimineledienstverleningen
eentoegenomendreigingvanmaat-
schappij-ontwrichtendecyberaanvallen.
Terbestrijdingdaarvanheeftdepolitiein
2018decybercriminelewebsite
Webstresser.orgopgerold,eenwebsite

Hijwaszoboosoverzijnontslagdathijbeslootwraaktenemenopzijnwerkgever.
Hetluktehemommetzijnoudeinloggegevensbinnentedringeninhetcom-
putersysteemvanhetkoeltechniekbedrijfenkonzoopafstanddetemperatuur
vandekoelkastenvaneensupermarktontregelen.Ookkreeghijhetvoorelkaar
omdekoelingvaneenmedicijnopslagtehacken.“Verdachteheeftenormerisico’s
genomenmetdevolksgezondheid.Hijhaderkennelijkallesvooroveromwraak
tenemen,ookalraaktendaaronschuldigeburgersbijbetrokken.”Ditzeideoffi-
ciervanjustitieopeenspecialethemazittinginNoord-Nederlandwaaropnog
zevenanderecyberzakenwerdenbehandeld.Variërendvanhetstelenvannaakt-
foto’svaneentelefoonenhetplaatsenopInstagramtothethackenvaneenweb-
winkel-accountomallerleispullenaanteschaffen.

Diversepubliek-privatepartijenzoalsdata-enIT-bedrijven,verzekeraarsen
bedrijvenverenigingenwarenuitgenodigdomdestrafzittingop20november2018
bijtewonen.MetdezepartnerszoekthetOMsamenwerkinginhetoptreden
tegencybercrime.Ditdoorkennismetelkaartedelen,inzichttekrijgeninelkaars
werkzaamhedenenhetcreërenvanbewustwording.

Voorhethackenvanhetwebwinkel-accountlegdedepolitierechtereenwerkstraf
van60uurop.Deverdachtedienaaktfoto’svandetelefoonvanzijnexstalenop
Instagramplaatste,moesteentaakstrafvan240uurmeteenverplichtepsychia-
trischebehandelingondergaan.Vooreenverdachteinhetbezitvandehacking-
toolsRazorscannerenRazorcryptervolgdevrijspraak.“Tijdensdezittingis
geblekendatdezejongenergoedebedoelingenmeehad.Hijleertvoorprogram-
meurenwildekijkenhoedeversleutelingwerkt.Hoewelhetinbezithebbenvan
hackingtoolsinprincipestrafbaaris,vondikhetinditgevalnietterechtomeen
strafteeisen”,bliktdeofficiervanjustitieterug.

Endebozeontslagenwerknemervanhetkoeltechniekbedrijf?Zijnwraakactie
vonddepolitierechterzoernstigdathijviermaandendegevangenisinmoest.

CYBERZAKEN VOOR DE RECHTER 

waartegenlageprijzenkrachtigeDDoS-
aanvallenkondenwordenaangekocht.
EenDDoS-aanvaliseenpogingomeen
dienstonbereikbaartemakenvoor
deklantenofbezoekers.

Dezelfdetechnologiediehetlevenver-
rijkt,wordtookdoorcriminelengebruikt
enzalbovendienaltijdkwetsbaarheden
bevattenwaarcriminelenmisbruikvan
kunnenmaken.Daardoorontstaan
nieuwedelictenennieuwemodioperandi,
waarbijcomputerszowelmiddelalsdoel-
witkunnenzijn.Criminelesamenwer-
kingsverbandeninhetdigitaletijdperk
zijninnovatief,flexibel,internationaalen
hebbeneengrootaanpassingsvermogen.
Hetantwoorddaaropmoetvandemaat-
schappijalsgeheelkomen.Metinzet
vanhetstrafrechtwordtbijgedragen
aanhetbereikenvaneffectenalsrechts-
herstel,normstelling,preventieen
hetterugbrengenindefinanciëlepositie,
voordathetstrafbarefeitgepleegdis.
Daarbijzijnerwelgrenzenaanwater
metstrafrechtelijkehandhavingkan
wordenbereikt.

Technologischeontwikkelingengaan
snellerdandewetkanbijhouden.Een
kleinedigitalekwetsbaarheidkanin-
grijpendegevolgenhebbenvoorgrote
groepenpersonen,bedrijvenenover-
heden.Cybercriminaliteitkentgeen
grenzen.Indeopsporingenververvolging
daarvanwordtdanookinternationaal
samengewerkt.Hetoprollenvandeweb-
siteWebstresser.orgvloeidevoortuit
internationaalonderzoekmetEngeland,
Duitsland,Schotland,Australië,Canada,
Italië,Spanje,Servië,deVS,Kroatië,Hong
Kong,EuropolendeJointCyberAction
Taskforceindeinternationalestrijdtegen
DDoS-aanvallen.

Cybersecurityiseenmaatschappelijk
speerpunt.HetisbelangrijkdathetOM
metmaatschappelijkeentechnologische

ontwikkelingenmeebeweegtennaar
nieuwe,innovatievemanierenblijft
zoekenomzijnkerntakenuittevoeren.
Daarbijwordthetexperimentnietuitde
weggegaan.DatdoethetOMnietalleen,
maarinverbindingmetzijnketenpart-
ners,overheden,privatepartijenen
dewetenschap.Ookvoordegebruikers
zelfiseenbelangrijkerolweggelegd.
Doorvoldoendepreventievemaatregelen
tenemen,kunnenzijcybercrimehelpen
voorkomen.Omdattebereikeniseen
omslaginhetdenkenoverdigitaleveilig-
heidvereist,waarineenvoortrekkersrol
voorhetbedrijfslevenendeoverheidis
weggelegd.Enerzijdsombetereveilig-
heidsvoorzieningentetreffenenander-
zijdsomdebewustwordingdaaroverte
vergroten.

Terrorisme
Devoorgaandejarenwerdenverschillen-
deonsomringendelandengetroffen
doorterroristischeaanslagen.Ookin
Nederlandisdedreigingaljarensub-
stantieel,maarlangbleefdezedreiging
abstractenvoorhetpubliekonzichtbaar.
In2018veranderdedat.

Veiligheidsdiensten,gemeenten,zorg-
instellingen,opsporingsdienstenenOM
werkenaljarensamenomtevoorkomen
datdreigingzichvertaaltinconcrete
aanslagen.Vaakgebeurtdatonzichtbaar.
Veelonderzoekenrichtenzichop
Nederlandseuitreizigersdieinhet
buitenlandaangewapendestrijddeel-
nemen.

Somswordtdedreigingconcreet,bij-
voorbeeldmetdeaanhoudinginseptem-
ber2018vanzeventerrorismeverdachten
dieeenaanslagopeengrootevenement
voorogenhadden.Indecember2018
werdeen44-jarigemanveroordeeldtot
eengevangenisstrafvandriejaarvoor
hetvoorbereidenvaneenterroristische
aanslagenverbodenwapenbezit.Uit
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Veiligheidsdiensten, gemeenten,  
zorginstellingen, opsporingsdiensten 
en OM werken al jaren samen om te 
voorkomen dat terroristische dreiging 
zich vertaalt in concrete aanslagen. 

onderzoekbleekdatdemangeweld
tegenmoslimsenpolitieklinksge-
oriënteerdepersonengerechtvaardigd
achtteendathijbeschikteovereengroot
aantalkogelpatronen.

InAmsterdamstakeenmanmeteen
terroristischmotieftweewillekeurige
personenneer,voordathijdoorkordaat
optredenvandepolitiewerduitge-
schakeld.Ookbijdemandieinmei2018
inDenHaagopdriemenseninstak
wordteenterroristischoogmerkniet
uitgesloten.

Deaandachtvoorterroristischgeweld
magnietverslappen.Samenmetopspo-
rings-enveiligheidsdienstenbrengt
hetOMverdachtenvandeelnameaan
debuitenlandsestrijdinbeeldenvolgthen
intensief.Dieaanpakleidttotmeercom-
plexestrafrechtelijkeonderzoekenentot
denoodzaakomsneloptetredenwan-
neernieuweinformatieovereenbetrok-
keneofverdachtebeschikbaarkomt.

Intotaalliepenin2018362strafrechte-
lijkeonderzoekennaargewelddadig
jihadismeingeorganiseerdverband.

Enkelehonderdeneuro’smaaktehijviaeentussenpersoonoveraaneenstrijder
inIS-gebied.De29-jarigemanuitEindhovenleerdedeuitreizigerkennenviaeen
FacebookpaginawaaropfilmpjesvangruweldadendoorJihadstrijderswerden
getoond.“OokalneemjezelfgeendeelaandegewapendestrijdinSyriëenIrak,
datmaaktnietdatjeschonehandenhebt”,zeidendeofficierenvanjustitieopeen
specialezittingindecember2018waaropmeerdereverdachtenvanterrorismefi-
nancieringterechtstonden.

HetOpenbaarMinisterieheeftnogtientallenonderzoekenlopennaarhetgelddat
deafgelopenjarenrichtingNederlandsestrijdersinIS-gebiedging.Hetgaatom
verschillendebedragen–vaneenpaarhonderdeurotottransactiesvanduizen-
deneuro’s.Enomverschillendemotieven:vanmensendiedejihadistischestrijd
ideologischsteunentoteenouderdiebangisdatzijnkindzalverhongeren.
Hetisvoordestrafbaarheidnietvanbelangmetwelkmotiefiemandbijdraagt.
“Doorhetsturenvangeldwordengewelddadigejihadstrijdersinstaatgesteldhun
strijdverdertevoerenenhetplegenvanterroristischemisdrijvenvoorttezetten.
Hethoeftnietomgrotebedragentegaan.Metweiniggeldkunjeookalvreselijke
dingendoen.”

MededaaromeistehetOMtegende29-jarigeverdachteachtmaandengevange-
nisstrafwaarvandehelftvoorwaardelijk.Tegendeuitspraakvanderechtbank
–eentaakstrafvan180uureneenvoorwaardelijkegevangenisstrafvanvier
maanden–ishetOMinhogerberoepgegaan.

WIE EEN IS-STRIJDER STEUNT,  
STEUNT DE STRIJD
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 RIJKSRECHERCHE
DeRijksrecherchestaatvooreeneerlijkeoverheid.Alsopsporingsdienst
richtzijzichvooralopmisdrijvendiederechtsstaatendaarmeehetaan-
zienvanenhetvertrouwenindeoverheid(kunnen)ondermijnen.
DeRijksrecherchevaltalsopsporingsdienstonderhetgezagenbeheer
vanhetCollegevanprocureurs-generaal.

DeRijksrechercheiseenonpartijdige
instantiedie(vermeend)strafbaargedrag
binnendeoverheidonderzoekt.Naast
derolalsopsporingsdienstfungeert
deRijksrechercheookalssparringpartner
voorbestuurdersopmomentendateen
bestuurderhetgevoelheeftdatersprake
isvanmogelijkeintegriteitsschendingen.

DeRijksrecherchedoetonderzoeknaar
feitenofgedragingendiedeintegriteit
vandeoverheidernstigkunnenaantas-
ten,bijvoorbeeldalsambtsdragersen
anderefunctionarissenvande(semi-)
overheidmisdrijvenbegaan.Ingrote
lijnenbetrefthetopsporingsonderzoeken
naarcorruptie,valsheidingeschrift,
fraudeofschendingvandegeheimhou-
dingsplicht.OokdoetdeRijksrecherche
onderzoekalsslachtoffersvallendoor
geweldstoepassingdoordeoverheid,
vaakdoordepolitie.

DeRijksrechercheverrichttein2018
139oriënterende,feiten-enstrafrechte-
lijkeonderzoeken.Daarnaaststelde
deRijksrechercheookeenaantal
bestuurlijkerapportagesop.Nognooit
eerderdeeddeRijksrecherchezoveel
zaken.Ookzijnonderzoekencomplexer
geworden.Datlegtaanmerkelijkedruk
opdecapaciteit.Omhetgrotewerkaan-

bodmetdebeschikbarecapaciteitaan
tekunnenendebijzondereexpertise
vananderedienstentekunnengebrui-
ken,werdookin2018desamenwerking
metnetwerkpartnersgezochtalshet
onderzoekzichdaarvoorleende.

Hetaantallek-encorruptiezakenisin
vergelijkingmet2017gestegen.Hetgaat
daarbijomzeerernstigeencomplexe
zakenwaarbijookregelmatigcontacten
metdegeorganiseerdecriminaliteit
wordenwaargenomen.Dezeonderzoe-
kenzijnzeerintensief,kenneneengroot
afbreukrisicoenkostenveelcapaciteit
enexpertise.In2018steeghetaantal
corruptiezakenvan22naar33en
hetaantallekzakenvan23naar32.

Inhetoogspringendwasdestrafzaak
tegeneenvoormaligpolitiemanuit
Weert.Hijzochtregelmatigineen
politiesysteemnaarinformatieover
verschillendepersonenenlopende
onderzoekenendeeldedieinformatie
tegenbetalingombepaaldepersonente
waarschuwenenopdehoogtetestellen
vantegenhengerichteonderzoekenen
ingezetteopsporingsmiddelen.Op19
februari2018veroordeeldederechter
hemtoteengevangenisstrafvan5jaar.
Ookmaghij10jaargeenpubliekefunc-
tieuitoefenen.Tegenditvonnisishoger
beroepingesteld.In2018onderzocht
deRijksrecherche27schietincidenten.

139 ORIËNTERENDE, FEITEN 
EN  STRAFRECHTELIJKE 
ONDERZOEKEN IN 2018.

DeRijksrecherchestarttein2018meerdereonderzoekennaaraanbestedingenop
gemeentelijkniveau.Indezeonderzoekenbleekdatbijgemeentelijkeinstanties
valsefactureringenfraudevoorzelfverrijkingvaakvoorkwam.Naaststrafrechte-
lijketrajectenmaaktdeRijksrechercheookbestuurlijkerapportagesop,waarbij
hetadviesbetrekkingheeftophetgedegenscreenenvanpersoneelbijprojecten,
dezorgvoorhetvier-ogenprincipebijbetalingenenhetcontrolerenvandefactu-
reringmetbetrekkingtotgeleverdekwaliteit.
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Onderzoeken Rijksrecherche in 2018 2018

Disciplinaire/tuchtrechtelijke onderzoeken 2

Tegenspraak 1
Drugsgerelateerde delicten 2
Zedendelicten 2
Celdoden 1
Levensdelicten 3

Overige misdrijven 13
Overige confrontaties met Politie (ongeval,  
achtervolging, aanhouding)

13

Overige ambtsmisdrijven (fraude e.d.) 10
Ambtelijke corruptie 33
Schending geheimhoudingsplicht 32
Schietincidenten 27

Totaal 139

Nog nooit eerder deed  
de Rijksrecherche zoveel zaken als  
in 2018. Ook zijn onderzoeken  
complexer geworden. Dat legt een  
aanmerkelijke druk op de capaciteit. 

Datisinlijnmethetgemiddeldevan
deafgelopenjaren.Hierbijwaren
26gewondenen3dodelijkeslachtofferste
betreuren.In46gevallendeedhetTeam
SpoedeisendeInzet(TSI)onderzoek.

DoordeRijksrechercheisin2018voor
eenbedragvan641.000euroafgepakt.

DekomendejarengaatdeRijksrecherche
zichnogmeerrichtenopfinancieel
rechercherenendedigitalecomponent
indeopsporing.
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ORGANISATIE
Criminaliteitbestrijdenismensenwerkwaarvoorruim5.300OM’erszich
elkedaginzetten.Geld,processen,ICTenhuisvestingfaciliterenditwerk.
Omdathetwerkverandertencomplexerwordt,moetdeorganisatie
blijvendmeeveranderen.

Commissie Fokkens
HetOpenbaarMinisteriewasin2018in
hetnieuwsinverbandmetintegriteits-
kwestiesaandetop.NRCheefthierover
veelvuldigbericht.Collega’strokkenaan
debelbijdekrant,omdatzijzichniet
gehoordvoeldenbinnendeeigen
organisatie.

Naaraanleidingvandepublicatiesheeft
hetCollegevanprocureurs-generaal
prof.mr.J.W.Fokkensinjunigevraagd
eenonafhankelijkeonderzoekscommis-
sieteleiden.Decommissiebestond
verderuitprof.mr.Cleirenenmr.Van
Dooren.

Hetonderzoekrichttezichopdevolgen-
devragen:

1. Warenerindeperiodevanaf2010
totaanapril2016relevantefeiten,
omstandighedenenaanwijzingendie
duidenophetbestaanvaneenrelatie
tusseneentoenmaligprocureur-
generaalende(plv)hoofdofficier
vanhetFunctioneelParket?

2. Welkefeiten,omstandigheden
enoverwegingenspeeldenbij
debenoemingvandehoofdofficier
vanhetparketRotterdameenrol
enhoeisdiebesluitvorming
verlopen?

3. HoeishetCollegeomgegaanmet
meldingenterzakevaneenrelatie
tussendetoenmaligeprocureur-
generaalendehoofdofficiervanhet
FunctioneelParkettotaandemel-
dingvanhetbestaanvaneenrelatie
doorbetrokkenenzelfaandevoor-
zittervanhetCollegein2016?

4. Hoeisdegunningvandeopdracht
aaneenbedrijfvoordeleveringvan
softwareaanhetOpenbaarMinisterie
in2009totstandgekomen?

5. Heefteenofficiervanjustitie,thans
hoofdofficiervanhetparketOost-
Brabant,eenrelatiegehadmet
devoormaligprocureur-generaaldie
toenhaarleidinggevendewasop
hetparketUtrecht,enzoja,zijner
aanwijzingendatzijvoordeelheeft
gehadvandierelatie?

Decommissieheeftookeenmeldpunt
ingesteld.Daarkwamen50meldingen
binnen.Vande120gesprekkendiede
commissievoerdeinhetkadervanhaar
onderzoek,warener25metmelders.
Indiendecommissieeenmeldingniet
gebruiktevoorhaaronderzoek,isdat
demelderbericht.Decommissieisver-
trouwelijkmetdemeldingenomgegaan.
Eénmeldingismettoestemmingvan
demelderdoorgegevenaanhetBureau
IntegriteitOpenbaarMinisterie(BIOM).

Inafwachtingvandeuitkomstenvanhet
onderzoekheefthetCollegevanprocu-
reurs-generaalin2018nietstilgezeten.
VoorzitterGerritvanderBurgheeftalle
OM-onderdelenbezochtomingesprek
tegaanmetcollega’s.Ookisveelvuldig
gesprokenmetdeMedezeggenschaps-
raad,enheefthetCollegeeennieuwe
benoemingsprocedurevoordetopstruc-
tuurontwikkeld.

Uitkomsten onderzoek
DecommissieFokkensheefthaarrap-
portop25april2019gepresenteerd,
maarhetisvanbelangdeuitkomsten
vanditonderzoektemeldeninhetjaar-
berichtover2018.

Decommissieheeftgeconstateerddat
ersterkeaanwijzingenzijndatdetwee
topfunctionarissenvanaf2011eenrela-
tiehadden.Derelatiebestondaltoen
detoenmaligeprocureur-generaalin
2014werdbenoemdtothoofdofficierin
Rotterdam.Datbetekentdatzijenkele
jareninhiërarchischeverhoudingtot
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elkaarstondenendaaromhadderelatie
gemeldmoetenworden.

Decommissieheeftgeenaanwijzingen
gevondendatderelatieeenrolheeft
gespeeldbijdebenoemingvan
dehoofdofficiervanhetFunctioneel
Parketin2011.Welheeftdecommissie
twijfelofdeprocedurebijhaarvoordracht
isdoorlopeninovereenstemmingmet
normenvanintegriteit.

Debesluitvormingronddebenoemingtot
hoofdofficiervanRotterdamin2014
speeldezichafineenweekend,tegen
deachtergrondvanmogelijkeperspubli-
catiesoverderelatieinNRC.Debenoe-
mingbetekendeookdattweeandere
topfunctionarissen(onderwiedehuidige
voorzittervanhetCollege)eenandere
positiekregenbinnenhetOM.Volgens
decommissiewashiergeensprakevan
eennormaleloopbaanontwikkeling,maar
haddezecarrouseleen‘sterkgeïmprovi-
seerdkarakter’.

Uithetonderzoekkomtooknaarvoren
daterbijenkeleledenvanhetCollege
vanaf2012vragenleefdenoverhetmoge-
lijkebestaanvaneenrelatietussen
deprocureur-generaalendehoofd-
officier.Detoenmaligvoorzitterheeft
verklaarddathijhenmeermaalsheeft
gevraagdnaarhetbestaanvaneenrelatie
endatzijdiesteedshebbenontkend.De
commissievindtdateerderstappenhad
moetenwordengenomen.Toenderelatie
inapril2016aandetoenmaligvoorzitter
isgemeld,isdatvervolgensnietbespro-
kenindeCollegevergaderingofmetde
anderehoofdenvandeparketteninde
zogehetenGroepsraad.Inmei2018werd
dehoofdofficiervanRotterdambuiten-
gewoonverlofverleend,omdatzijnrelatie
metdehoofdofficiervanhetFunctioneel
Parketnietverenigbaarwasmet
deGedragscodeIntegriteitRijk.Datwas
eengewijzigdstandpuntvanhetCollege.

Injuni2018werdookdehoofdofficiervan
hetFunctioneelParketverlofverleend.

In2009iseenopdrachtgegundaaneen
bedrijfwaareenzwagervandevoormalig
procureur-generaal(mede-)eigenaarvan
was.Hetbetrofdeaanschafvanrecruit-
mentsoftware.Decommissieconclu-
deertdatdeaanbestedingnietisverlopen
volgensderegels.

Decommissiesteltvastdatin2005
sprakeisgeweestvaneenrelatietussen
dedestijdsplaatsvervangendc.q.waar-
nemendhoofdofficiervanjustitiein
Utrecht,eneenaanhemondergeschikte
officiervanjustitie.Decommissieheeft
geenaanwijzingengevondendatdeoffi-
cier,thanshoofdofficier,doordierelatie
isbevoordeeldinhaarloopbaan.

Reactie College van procureurs-generaal
Deuitkomstenvanhetonderzoekzijn
hardaangekomenbijhetCollege.Vooral
omdatdelangdurigeoverschrijdingvan
gedragsnormendoortweeleidinggeven-
denuitdetopstructuurschadelijkegevol-
genheeftgehadvoordegehele
organisatieenhaarmedewerkersenvoor
hetvertrouwenindeleidingvanhetOM.
Ookheeftdetopvandeorganisatienaar
hetoordeelvandecommissielangeretijd
nietgoedgehandeldtoenhetgedragvan
hettweetalwerdgemeld.

HetCollegeonderschrijftdeconclusies
enaanbevelingenvandeonderzoekscom-
missie.Nahetuitkomenvanhetrapport
heefthetCollegedeministervanJustitie
enVeiligheidtoegezegdspoedigmeteen
planvanaanpaktekomenomdeaanbe-
velingenvandecommissieomtezetten
naaractiepunten.HetCollegesteltzich-
zelftotdoelhetzelfreinigendvermogen
vanhetOMalsorganisatieteverhogen
doorverbeteringenophetterreinvan
governance,cultuurengedrag.
HetCollegezalaangevenwelkeconcrete

veranderingenenverbeteringenin
deorganisatiedaarvoornodigzijn,en
achthetvangrootbelangomdaarbij
externedeskundigentebetrekken.Naast
hetinmiddelsbestaandeauditcommittee
zalonderandereeenvisitatiecommissie,
zoalsdiereedsbestaatvoorderecht-
spraak,wordenvormgegeven.

HetCollegeheefthetgedragvande
tweehoofdofficierenalsonaanvaardbaar
betiteld.Alsgevolgdaarvanisdehoofd-
officiervanparketRotterdamop24april
2019geschorstenishetbuitengewoon
verlofvandehoofdofficiervanhet
FunctioneelParketverlengd.Devaca-
turesvoorhoofdofficierenvanparket
RotterdamenhetFunctioneelParket
zijnenigewekennahetuitkomenvan
hetrapportopengesteld.

Arrondissementsparket  
Zeeland – West-Brabant
HetCollegevanprocureurs-generaal
heeftsamenmetdeparketleidingvan
Zeeland-West-Brabantinjulieenonder-
zoekingesteldnaardecultuurbinnendat
parket.Ditonderzoekstondgeheellosvan
hetonderzoekvandecommissieFokkens.
Erwarenallangeraanhoudendesignalen
engeluidenoverdewerksfeerengebrek
aantransparantie.Deresultatenvan
hetcultuuronderzoekbevestigdendeze
geluidenensignalen.HetBureau
IntegriteitOpenbaarMinisterie(BIOM)
heefthetonderzoeklatenuitvoerendoor
externeonderzoekers.

Omhetparketderuimtetebiedenvoor
eennieuwestartrichtingeenverbeterd
werkklimaat,hebbenzoweldehoofd-
officieralsdeoverigebestuurdersin
overlegmethetCollegehunfunctieneer-
gelegd.Naeeninterimperiodetreedteen
nieuwparketbestuuraan.

Integriteit
HetrapportvandecommissieFokkens

betrefthetgedragvandetopvan
hetOpenbaarMinisterie.Maardeuit-
stralingvandepublicatiesin2018over
mogelijkeintegriteitsschendingenwas
groter.OM’erszijninzittingszalenen
daarbuitenaangesprokenophuninte-
griteit.Dieaantijgingenkwamenvrijwel
allemaalophetzelfdeneer:hetOMneemt
anderendemaat,maarneemthetdaar
zelfnietzonauwmee.HetCollegevond
datheelpijnlijk.

Herkennenwatinwelkesituatieisgeoor-
loofd,islangnietaltijdzwart-wit.Het
makenvandejuistekeuzesvraagtom
eenopendialoogeneensfeerwaarin
mensendilemma’skunnenbesprekenen
elkaarkunnenendurvenaansprekenop
onwenselijkgedrag.Deberichtgevingin
2018heeftlatenziendatnietiedereen
hiervoorderuimtevoelt.Ofdatdaarop
nietadequaatwordtgehandeld.Opdat
terreinisallereerstwerkaandewinkel.
Eenintegereorganisatievraagtniet
alleenomeenuitgewerktintegriteitsbe-
leid,maarookomethischleiderschap,
eendaadkrachtigeorganisatiewaar
ruimteisvoortegenspraakenwaarinte-
griteitindeheleorganisatieisingebed.
OpaldezeterreinenneemthetOMactie.
Indezeparagraafstaathetintegriteits-
encompliancebeleidvanhetOMcentraal.

Alin2017heeftTheatergezelschap
PlezantinopdrachtvanhetOMdethea-
tervoorstelling“OnsDNA”ontwikkeld
overdethema’sintegriteit,professionali-
teit,kwaliteiten(persoonlijk)leiderschap.
Ruim3.450OM-medewerkershebbendie
voorstellingenbezocht.Nadevoorstellin-
genhebbenzijindialoogsessieshun
ervaringenbesproken.Deuitkomstenvan
desessieszijnbeschikbaargesteldaan
deleidingvandeOM-onderdelen.
Vervolgenszijndeverschillende
OM-bestureningesprekgegaanmethun
ondernemingsraad(OR).Aanhetlicht
gekomenverbeterpuntenwordenaan-
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Klachten Aantal Percentage t.o.v. totaal Gegrond Ongegrond Geen oordeel

Oordeel

Sepot 56  9,3 25 25 6
Bejegening 68  11,4 18 28 22
Niet tijdig of te laat optreden 149  24,9 56 70 23
Informatie    verstrekking 83  13,9 53 29 1
Overige klachten 242  40,5 75 88 79

Totaal 598

Klachten 2018

gepakt,eventueelmetondersteuningvan
eenorganisatiecoach.Naafrondingvan
hetprojectzijneind2018dealgemene,
OM-bredeuitkomstenaanhetCollegeen
dehoofdenvandeOM-onderdelenterug-
gekoppeld.Ondergezamenlijkeleiding
vanCollegeenhoofdofficierengeeft
hetOMopvolgingaandebenoemde
verbeterpunten.

HetBureauIntegriteitOM(BIOM)is
hetlandelijkexpertisecentrumvan
hetOMmeteenadviserende,stimule-
rendeenbeheersenderolophetgebied
vanintegriteit.HetBIOMfungeertals
vraagbaakensparringpartnervoorde
OM-onderdelenenhunmedewerkers.
Hetstimuleertbewustwordingencom-
municatierondomintegriteit,onder
anderedoormiddelvantrainingen.
HetBIOMhoudtcentraalzichtopaan-
tallenintegriteitschendingenendewijze
vanafhandelingdaarvan.

In2016isdeAdviescommissieafdoening
integriteitsincidenteningesteld.
Dezecommissiewordtgefaciliteerddoor
hetBIOMenadviseerthetCollegeen
dehoofdenvandeOM-onderdelenover
dedisciplinairemaatregeldiemoet
wordenopgelegdalsreactieopeeninte-
griteitsschending.Opdiemanierwordt
binnenhetOMuniformopgetredentegen
gelijksoortigeschendingenvanintegriteit.
In2018isdeAdviescommissiegeëvalu-
eerd.DeconclusieisdatdeAdvies-

commissiezijnnutheeftbewezen.
Dewerkwijzezaldanookwordenvoort-
gezet,metinachtnemingvandelessendie
uitdeevaluatiekunnenwordengetrokken.

In2018zijnbijhetBIOM27vermoedelijke
integriteitsincidentengemeld.Datiseen
dalingtenopzichtevande34meldingen
in2016en31meldingenin2017.Vande
27gemeldeincidentenzijnin201819
gevallentoteenafrondinggekomen.
In4gevallenbleekgeensprakevaneen
integriteitsincident.Indeanderegevallen
zijn(disciplinaire)maatregelengenomen,
variërendvanhetvoerenvaneengesprek
metdebetreffendemedewerkertot
onvoorwaardelijkstrafontslag.

HetOMzaldecompliancefunctieverder
ontwikkelen.Datisbrederdandenale-
vingvanintegriteitsvoorschriftenen
betreftookandereregelswaaraan
hetOMalsorganisatiemoetvoldoen,
bijvoorbeeldophetgebiedvanfinanciën,
privacy,inkoopofinformatiebeveiliging.

Klachten
BijhetOMwerkenvelegedrevenen
betrokkenmensendieelkedaghunwerk
zogoedmogelijkdoen.Niemandwil
daarbijfoutenmaken.Tegelijkertijdisdat
onmogelijk.OokOM-werkismensen-
werk.Somswordenbeslissingenvan
hetOMnietgoedbegrepen.Somsvoelt
iemandzichinhetcontactmethetOM
nietcorrectbejegend.Ensomsgaater

ietsronduitmis.Juistomdathetwerkvan
hetOMzobelangrijkisendiepkaningrij-
peniniemandsleven,zijnerallerlei
waarborgen.Bijvoorbeelddemogelijk-
heidomeenbeslissingvanhetOMineen
strafzaakaanderechtervoortekunnen
leggen.Dankaneenrechterachterafeen
oordeelgevenovereenbepaaldebeslis-
singofhandelingvanhetOM.

Voordegevallenwaarindatnietmogelijk
is,bestaatdeklachtprocedure.Diestaat
inbeginselopenvoorgedragingendie
nietaanderechterkunnenwordenvoor-
gelegd.Bijvoorbeelddewijzewaarop
iemandtewoordisgestaanofisgeïnfor-
meerd.Dooralertenserieusmet
deklachtomtegaanenuittezoekenwat
aandeklachttengrondslagligt,kunnen
eventuelefoutenwordenhersteld,mis-
verstandenwordenopgelostofkunnen
onduidelijkhedenwordenuitgelegd.
DeklachtengevenhetOMdemogelijk-
heidomtekijkenwaarmaatregelennodig
zijnomherhalingtevoorkomen.Daarom
ishetbelangrijkomleringuitdezeklach-
tentetrekken.

HetOMprobeertklachtenineerste
instantielaagdrempeligoptelossen.
Doorsnelcontactteleggenentebezien
ofeendirecteoplossingmogelijkis.Datis
nietaltijdmogelijk,enindatgevalvolgt
eenofficieelklachtonderzoekeneen
oordeelvandeOM-leiding.

HRM
Deinterneperikelentenspijt,ishetOMal
jareneenzeeraantrekkelijkewerkgever
voortalentvollejuristenenandereprofes-
sionals.Deinhoudendynamiekvanhet
werkendemotivatieomvoordesamen-
levingbelangrijkwerktedoen,kennen
eengroteaantrekkingskracht.Metde
toenemendekrapteopdearbeidsmarkt
wordthetvoorhetOMsteedsbelangrijker
omdearbeidsmarktbenaderingtever-
sterken.Metnametenaanzienvande

juridischefuncties,maarzekerookten
aanzienvanbepaaldeexpertiseszoalsICT
encyber.

Hettraineeprogrammavoorstartende
juristendatin2017isgestart,isin2018
verderuitgerold.Indrielichtingenzijn
35juristenaanhunopleidingbegonnen.
Hettraineeprogrammavoorstartende
juristenbijhetOMiseeneenjarigpro-
grammawaarindetraineeshetwerkenin
depraktijkcombinerenmetleeractivitei-
ten.Wanneerdegeheleopleidingmet
goedgevolgisdoorlopen,wordtdittraject
afgerondenkunnendetraineesalsjurist
indiensttredenbijdeverschillende
OM-onderdelen.

Divers samengesteld personeelsbestand
HetOMisnognietzodiverssamen-
gesteldalshetzouwillen.Welisin2018
opverschillendemanierengeprobeerd
omdediversiteitvanhetpersoneels-
bestandtevergroten.Erzijntrainingen
“selecterenzondervooroordelen”gege-
venensamenwerkingsvormenopgezetof
uitgebouwdmetnetwerkpartnerszoals
OngekendeTalenten,YoungGlobal
People,ECHO,Emma-at-Worken
StichtingStuderenenWerkenopMaat.
HetOMstreeftnaar,onderandere,een
meerevenredigeman-vrouwverdelingen
diversiteitaanwerkervaring,achtergrond
enexpertise.

Leiderschap
Inhetnajaarvan2018heefteenbredeen
diverssamengesteldegroepcollega’s,uit
ondermeerdetopvanhetOM,
deMedezeggenschapsraadOpenbaar
Ministerie(MROM)enhetBureau
IntegriteitOpenbaarMinisterie(BIOM),in
enkelesessiesdemogelijkhedentotver-
beteringvandeleiderschaps-enwerk-
cultuurvanhetOMverkend.Datrichtte
zichvooralopervarenbelemmeringenen
ookonveiligheidindecultuur,derolvan
integerleiderschap,hetbelangvandiver-
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siteit,denoodzaakvangeneratiewisseling
endevraagwelkeaanpakeninstrumen-
tenbruikbaarzijn.Deuitkomstenvan
dezesessieswordenbetrokkenbij
hetontwikkelenvaneenopdelange
termijngerichteorganisatie.

Hetvanaf2015samenmethetStudie-
centrumRechtspleging(SSR)ontwikkelde
programma“Leiderschapinbeweging”
heeftonderanderegeleidtotdeontwik-
kelingvaneenmeeruitgebreidpaletvan
leergangenvoorleidinggevenden.Ook
kunnendeOM-onderdelendeelnemers
voordragenvooreenleergangverander-
kundeenvoorondersteunendecoaching
tenbehoevevanspecifiekeveranderkun-
digevraagstukken.Sindsdeintroductie
vandezetrajectenzijn23“verander-
groepen”gestartenzijn15driedaagse
trainingenveranderkundegeorganiseerd,
metintotaaleenkleine200deelnemers.

Werken in balans
OM’ershoudenvandereuringvan
hetwerk.Hogewerkdrukisvoorvelen
inherentaanhetwerk.Leidingen
organisatiemoetendaaromextraaan-
dachthebbenvoordegezondheiden
inzetbaarheidvanmedewerkers.

Opverschillendemanierenwordenhier-
overgesprekkengevoerd.In2018kwam
daaruiteenaantalzakennaarvoren,
zoals:hetbelangvanzichtenregieop
deeigen(duurzame)inzetbaarheid,loop-
baanperspectiefenlevensfasebeleid,pro-
fessioneleontwikkeling,socialecohesie
eneenadequaatinstrumentariumvoor
problemenrondomziek-zijn.

Eenvandeinitiatievenisdein2018inge-
voerdementalcheck-upvoorofficieren
vanjustitieenanderemedewerkersin
risicofuncties.Elkjaarhebbendezefunc-
tionarisseneengesprekmeteenpsycho-
loog,waarinwordtgekekennaarsignalen
dieopbijvoorbeeld(hetontstaanvan)

stressenburn-outklachtenkunnen
wijzen.

Administratie in beweging
Hetwerkvandeadministratievemede-
werkersvanhetOMontwikkeltzichvan
hetsecuuropbouwenenbeherenvan
fysiekedossiersnaarhetsturenopen
hetmonitorenvanstromendigitalegege-
vens.Datzijngegevensdiedirectop
dezaakzijngerichténgegevensdie
desamenwerkingmetdeomgeving
verbeteren,zoalsslachtofferinformatieen
contextinformatievanketenpartners.
Demeestemedewerkershebbeneen
intensiefopleidingstrajectgevolgdom
deomslagtekunnenmaken.Eenaantal
medewerkersmoestopzoeknaarander
werk.HiertoeishetOMin2018gestart
metdezogenoemdeTransferiOM’s.Hier
kondenzo’n40medewerkersonderpro-
fessionelebegeleidingenondersteuning
gefocustwerkenaanhuneigenontwikke-
lingenopzoekgaannaaranderwerk.

Medewerkersparticipatieonderzoek
In2018hebbenvijfOM-onderdeleneen
medewerkersparticipatieonderzoek
(MPO)gehouden.EenMPOonderscheidt
zichvaneentevredenheidsonderzoek
doormedewerkerstestimulerenmeete
denkenoveroplossingenenverbeterin-
gen.AndereOM-onderdelenvolgende
komendejaren.

Tijdelijke benoemingsprocedure  
topstructuur OM
HetOMheeftin2018ingezetopmeer
transparantiebijdeselectieenbenoe-
mingvanfunctiesindetopvanhetOM.
Debestaandebenoemingsprocedureis
daaromopeenaantalbelangrijkepunten
aangepastenmeertransparantgemaakt.
Hetopenstellenvanbelangstellings-
registratiesenhelderecommunicatie
overdeeisenwaaraanmenmoetvoldoen, 
demanierwaaropdeselectieenbenoe-
mingheeftplaatsgevondenenover

OM’ers houden van reuring op het 
werk. Hoge werkdruk is voor velen 
inherent aan het werk bij het OM.  
Dat vraagt vanuit de leiding en  
de organisatie extra aandacht ten 
aanzien van de gezondheid en inzet
baarheid van medewerkers.
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dekeuzevandedesbetreffendekandidaat
makenhiervanonderdeeluit.Hetlopende
jaarwordtgebruiktomtebezienofdeze
procedureookindepraktijkgoedwerkt.
Ditisoverigenseenopmaatnaareen
transparantloopbaan-,selectie-en
benoemingenbeleidvoorallefuncties
binnenhetOM.

Bezetting
DetotalebezettingvanhetOMgroeide
tenopzichtevan2017met125medewer-
kersof127fte.Hetaantalrechterlijk
ambtenaren(officierenvanjustitieen
advocaten-generaal)namtoemet
5procent,hetaantalrijksambtenaren
met2procent.Diegroeibestaatvooreen
belangrijkdeeluitofficiereninopleiding.
Zijwordendekomendejarenopgeleidtot
officiervanjustitie.Pasnavoltooiingvan
hunopleidingzijnzijvollediginzetbaar.

Financiën
HetOMhadin2018eenbeschikbaar
budgetvan608miljoeneuro.Ditbudget
bevatenkelebeheerbudgettendiezijn
bedoeldvoordebekostigingvangeoor-
merktedienstenofprogramma’s.Zo
beheerthetOMhetbudgetvoordever-
keershandhaving,hetbudgetvoorde
Domeinenvoordeopslagvaninbeslagge-
nomengoederenenhetbudgetvoor
degerechtskosten.Intotaalisdatbijna
64miljoeneuro.Zonderdezebeheer-
budgettenbedraagthetbudgetvoor
PersoneelenMaterieel(P&M)in2018
voorhetOM546miljoeneuro.HetOM
starttehetjaarmeteenbudgetvan507
miljoeneuro.Gedurendehetjaarishet
opgehoogdmet39miljoeneurovoorde
hogereloonkosten(cao-compensatie)en
ICT-investeringen.

Hetgrootstedeelvanhetbudgetgaat
naardearrondissementsparketten:240
miljoeneuro.172miljoeneuroisvoorde
landelijkeOM-organisaties.Datzijnhet
FunctioneelParket,hetLandelijkParket,

FTE

Personele bezetting in fte 2015 2016 2017 2018

Rijksambtenaren 3.808 3.818 3.939 4.026
Rechterlijke ambtenaren 832 861 890 930

Totaal 4.640 4.679 4.829 4.956

Leeftijdsopbouw 
medewerkers

Rijksambt.
Recht.
Ambt.

Totaal Aandeel

0-24 jaar 146 0 146 3%
25-34 jaar 1.030 58 1.088 24%
35-44 jaar 1.101 333 1.434 25%
45-54 jaar 1.112 338 1.450 25%
55-59 jaar 556 109 665 13%
60+ jaar 420 110 530 10%

Totaal 4.365 948 5.313 100%

Beheerbudgetten Budget (x 1000) Realisatie (x 1000) Verschil (x 1000)

Verkeer  € 16.300  € 14.800  € 1.500 
Domeinen  € 14.400      € 14.000  € 400 
Gerechtskosten  € 31.500  € 33.700  € -2.200 
P&Mbudget  € 546.000  € 548.200  € -2.200 

Totaal  € 608.200  € 610.700  € -2.500 

Medewerkers

Personele bezetting in 
aantallen

2015 2016 2017 2018

Rijksambtenaren 4.170 4.162 4.279 4.362
Rechterlijke ambtenaren 859 879 906 948

Totaal 5.029 5.041 5.185 5.310

hetparketCVOM,hetRessortsparket,
deRijksrecherche,hetParket-Generaal
endeDVOM.Daarnaastiscirca133mil-
joeneurobedoeldvoorlandelijkebudget-
ten,zoalshetbudgetvoorhuisvesting,
ICT,hetHRM-budget,hetprojecten-
portfolioendekostenvoorgerechtelijke
brieven.

HetOMheeft2018afgeslotenmeteen
kleinfinancieeltekortvan2,5miljoen
euro.Vandebijzonderebudgettenzijn
alleendegerechtskostennietbinnen
hetbudgetgebleven.Dekostenvoor

devervolgingenberechting
diewordenbetaalduitdit
budgetstijgenaljaren.
Datlaatzichonderandere
verklarendoorhetfeitdat
indeopsporingenvervol-

gingvancriminelensteedsmeernieuwe
techniekenwordentoegepast,zoalsDNA-
onderzoekenofdeinzetvandigitale
opsporingsmiddelen.Hiervoormoeten
vakerdeskundigenwordeningezet.
Daarnaastzijnmeerkostengemaakt
voordeinzetvantolkenenvertalers.
HetP&M-budgetisoverschredenmet
2,2miljoeneuro.Deoverschrijdingis
onderanderehetgevolgvanextrakosten
diehetOMheeftmoetenmakenvoorde
implementatievanEuropeseregelgeving
ophetterreinvanprivacybescherming.

Sinds2010heefthetOMtemakenmet
bezuinigingen.In2018isdebezuinigings-
opdrachttenopzichtevan2010opgelopen
naar140miljoeneuro.Daartegenover

staansubstantiëlebedragendiehetOM
deafgelopenjarenheeftontvangenvoor
nieuwetakenofuitbreidingdaarvan.
Ogenschijnlijklijktdebezuinigingdaar-
meeongedaangemaakt,maardeze
nieuwegeldenzijnexclusiefbedoeld
voorbelangrijkeprogramma’sofnieuwe
taken,zoalsStrafmetZorg(15miljoen
euro),versterkingvanhetDNA-proces
(15miljoeneuro),deintensieveaanpak
vanterrorisme(8miljoeneuro)ende
opsporingenvervolgingvancybercrimi-
naliteit(5miljoeneuro).Hetextrageldis
nietbeschikbaarvoordereguliere
OM-taken.Hetgevolgisdatdebezuinigin-
genbijdeparkettenpijnlijkvoelbaarzijn.
Sinds2011ishetbudgetvoordereguliere
takenmetcirca90miljoeneuroafgeno-
men.Eengrootdeelvandezebezuinigin-
genheefthetOMopgevangendoorte
snijdenindekostenvanICT,huisvesting
enfacilitairevoorzieningen.Alsgevolgvan
eenkrimpendbudgetstaathetwateraan
delippen.

Gegevensbescherming:  
privacy en informatie beveiliging
In2018zijndeAlgemeneVerordening
Gegevensbescherming(AVG)en
deRichtlijnGegevensbescherming
OpsporingenVervolging(Richtlijn)van
krachtgeworden.DeRichtlijnisop
1januari2019vertaaldinNederlandse
wetgeving.Opgrondvandenieuwe
regelgevingwordtookvanhetOMmeer
transparantieenverantwoording
gevraagdoverdeverwerkingvan
persoonsgegevensdanonderdevroegere

Personele bezetting

Leeftijdsopbouw (2018)
Ongeveerdehelftvandemedewerkersheefteen
leeftijdtussende25en44jaar.
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wetgeving.Derechtenvanbetrokkenen
waarvandepersoonsgegevensworden
verwerkt,zijnversterkt.

Allewetgevingophetgebiedvange-
gevensbeschermingvraagtomextra
aandachtvanuitdeleidingenorganisatie,
omdatdenieuwevereistendoorwerken
indeICT-systemen,deverantwoordelijk-
heidsverdelingendebesluitvorming.
Begin2018ishetprogrammaAVGen
Richtlijngestartomtegaanvoldoenaan
denieuwewettelijkevereisten.Daarnaast
ismedio2018eenFunctionarisvoor
Gegevensbeschermingaangesteld.

ICT
Automatiseringencomputerszijnniet
meerwegtedenkenuithetdagelijks
leven.Erissprakevaneenonomkeerbare
verwevenheidvandeonline-enoffline-
wereld.Klantenvanbankenkunnen
realtimehunrekeningenbetalen,
deBelastingdienstvultinveelgevallen
automatischdebelastingaangifteinen
eenvechtpartijopstraatwordtmet
desmartphonegefilmdendirectgedeeld
ineenkringvanbekendenofjuiston-
bekenden.

InhetwerkvanhetOMissprakevan
eensoortgelijkeverwevenheid.WaarICT
eerstnogalseenapartondersteunend
proceswerdgezien,istegenwoordig
sprakevanvergaandeintegratie.ICTwordt
steedsmeerleidendenbepalendinde
maniervanwerkenbinnenhetOM.
Processenwordendigitalerenzijn
onlosmakelijkmetelkaarverbonden.
Datvraagtomanderevaardighedenvan
demedewerkers.AlsOM’erswordt
gevraagdhunwerkteorganiseren,moeten
zijzichperdefinitiemetICT-vraagstukken
bezighoudendiebovendienaltijdinketen-
perspectiefmoetenwordenbezien.

Dedigitaliseringvraagteenomslagin
deorganisatie.HetOMzitdaarnogmid-

denin.Deafgelopenjarenzijngrotestap-
pengezet;hetpapierendossierraaktin
onbruik,handmatigebewerkingen
wordenomgezet,opdatinformatiefout-
loosdigitaalkanwordenontslo-
ten.Datisnodigomeen
kwaliteitsimpulstekunnengeven
aaneenaantalbelangrijkewerk-
processen.Denkdaarbijaan
zakenwaarinsprakeisvanver-
dachtendieverwardgedragver-
tonen,waarbijeennauwkeurigevenwicht
wordtgezochttussenhetaanreikenvan
benodigdeinformatieendezonoodzake-
lijkeprivacy.Doordigitaliseringontstaat
tevenseengelegenheidomtebesparen
oplogistiekewerkzaamheden,zoalshet
printenentransporterenvanfysiekedos-
sierstussenpolitie,hetOMenderecht-
spraak.Daardoorwordtruimtegecreëerd
omdetoenemendecomplexiteitvande
strafzaakenhetbeheervandedaarbij
behorendeinformatiestromenopte
vangen.

HetOMbeschiktnogovereenrelatiefoud
ICT-systeemlandschap,waardooreen
forsdeelvanhetbeschikbarebudget
besteedmoetwordenaaninstandhouding
daarvan.TerwijlhetOMvolopbezigismet
vernieuwing,moeteninoudesystemen
nogvoortdurendaanpassingenworden
doorgevoerdalsgevolgvannieuwewet-
enregelgevingofveranderendetaken.
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