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Voorwoord

December 1980, Aktievoerend Amsterdam staat op haar kop
vanwege het groffe en niets ontziende optreden van de stillen
bij de ontruiming van de Grote Wetering.

Wat zijn dit voor mensen, wie geeft ze de opdracht tot derge-
lijke akties ?

Kwaad word ik als ik na de belofte van de verantwoordelijke
autoriteiten naar een diepgaand onderzoek genoegen moet nemen
met een verclag van enkele kantjes, waarin het optreden van
de stillen als incidenteel wordt afgedaan en er geen
strafrechtelijke reperkussies volgen.

Helemaal kwaad word ik als blijkt dat er wel aktievoerders
voor de strafrechter dienen te verschijnen teneinde zich te

verantwoorden voor hun optreden tegen stillen.

Oktober 1981. Aktievoerend Nederkand staat op haar kop

vanwege het brute en weer niets ontziende optreden van stillen
tegen de deelnemersters aan de blokkade bij de Dodewaardse
kerncentrale, Wat zijn dit vocr mensen, wie is verantwcordelijk
voor hun optreden ?

Kwaad word ik &ls door 'kenners' wordt beweerd dat deée
stillen behoren tot een arrestatieteam dat alleen tegen
'vuurgevearlijke kriminelen' mag worden ingezet.

Helemaal woedend word ik als ik bemerk hoe de autoriteiten
zich er docr allerlei gekonkel uit proberen te redden.

En zo mogelijk nog kwader als een twintigtal aktievoerders
zich voor de strafrechter moeten verantwoorden voor openbare
geweldpleging etc terwijl degenen die het grofste geweld
gebruikten en ook hun superieuren vrijuit gaan.

Vé6r deze botsingen tussen burgers en overheid leek het er

even op dat de in de zestiger jaren op gang gekomen en manifest
gemaakte konflikten tussen burgers en overheid door de

subtiele tolerantie van de jaren zeventig waren opgelost,
Schijn, want begin 1980 barsten dezelfde soort konflikten

zij het in gewijzigde vorm weer los,
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Opnieuw zijn er groepen burgers die de legitimiteit van

de 'demokratiese rechtsstaat' in twijfel trekkern, dit maal

dor een k-er op keer falend cverheidsbeleid inzake betaalbare
woningen, kernenergie, militarisme en een schoon milieu, kortom
een vocr ledereen leefbare samenleving.

De takticken die de overheid in de gzeventiger jaren introdu-
ceerde om sociaal protest te kanaliseren zoals insprazk,
demokratisering en een tot op zekere hoogte gedogen van burger-
liike ongehoorzaarheid blijken een wassen neus. Want eigenlijk
is er niets veranderd en wordt er wéér niet geluisterd naar
signalen van verontruste burgers en blijft de overheid haarzelf
in bescherming nemen.

Als de konflikten begin 1980 in alle hevigheid opnieuw losbhreken
laten de autoriteiten duidelijk blijken niet meer het door
henzelf geintroduceerde spelletje van overleg te willen spelen.
Door een keiharde konfrontatie met een inmiddels volledig op
rellen getrainde politie- en zelfs legermacht laten ze zien

wie er nu eigenliik de baas is,

Er blijkt hard te zijn gesleuteld aan het arparaat dat als
vanouds de hete kolen uit het vuur dat de overheid zelf heeft
aangestoken moet halen,

Maar al snel hlijkt dat de aktievoerders ook van een ander
kaliber zijn dan waarree ze in de zestirer jaren werd gekonfron-
teerd zodat nasrstig naar andere bestrijdingsmiddelen wordt
cezecht., Stillen dus o.a.

Zo zitten we weer bi; het onderwerp van mijn verontwaardiging.
Ik besloct me wat meer in de problematiek te gaan verdiepen
om zo mogelijk m'n skriptie eraan te kunnen gaan wijden.
Aanvankelijk was mijn vraagstelling niet meer dan wie nu die
stillen waren er wie verantwoordelijk gesteld konden worden
voor hun ortreden,

Toen ik aen de sleg ging met het verzamelen van de overigens
zeer spaerzare informatie over deze stillen, stuitte ik al snel
op namen var andere groepen stillen., Ik besloot deze bij m'n
verhsal te tetrekken.
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Lnerzijds omdat ik de indruk kreeg dat de oprichting en

inzet van al deze groepen stillen op een zelfde geheimzinnige,
liefst 2an het demokraties ocog onttrokken en daarmee in bijzon-
dere korte tijd te realiseren wijze geschiedde,

Arderzijds omdat ik al cnel het vermoceden kreeg dat de ogen-
schijnlijk zo nauwkeurig omschreven taakopdrachten en funkties
niet een belemmerirg vormden om tepen andere doelgroepen

als waarvocr oorcprorkelijk opgericht, te worden ingezet.

Kaarmate ik bij de ordening van het materiasl steedc weer opnieuw
met cdergelijke leusenachtige copstellingen van met name de overheid
werd gekonfronteerd, ging ik me steeds meer afvragen wast voor

een verweer wij elgenlijk gls burgers daartegen hebten, hoeveel
verharl wij Uberhaupt tegen politie-en overheidsopireden hebten

of omgekeerd hoeveel konirolemogeliikleden er bestzan op dit
optreden en in welke mate deze geéffektueerd worden.

Deze vragen resulteerden uiteindelijk in mijn probleemstelling.

Werkmethode

Bij het doorlezen van de literatuurlijst zal het de lezer wel
opvallen dat ik me naast erkele theoretiese stendaardwerken en
parlementaire stukken overwegend docr persartikelen heb laten
informeren.

Dit is het gevelg van de nagenoeg niet te verkrijgen informatie
over stillen die zich, zcals ik in het voorwoord &l stelde
juist kenmerken door Lun ondoorzichtbaarheid.

Dar wordt de signaleringefunktie van de pers heel duidelijk
die gebrard zijn op dergelijke kwecties ulteraard dcor hun doel
van zo ve«.l mogelijk nieuws te willen brengen.,

Wel heb ik voorzover deze waren te achterhalem, zoveel mogelijk

geprobeerd tevens de originele bronrnen erbij te gebruiken,
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Indelirg

In hocfdstuk I zal ik een redere inleiding geven op de
verhouding burgerc-overheid, cverreid-politie en pclitie-burgers.
In hocfdetuk II wil ik proteren ecen scort cverzicht te geven
van de verschillende grcepen ctillen hier ir Nederland.

Ik wil kier vaest uitdrukkelijk stellen dat ik niet de pretentie
teb 2lle grcepen te hebben weergegeven, Er zullen vast wel

zulke grcepen bestean die zo ¢til zijn dat ze echt nilet

te ackterhalen zijn,

Vervclgene zal in het II1Ie hocfdstuk één ver die groepen,

de Amsterdemse zanhoudingseenheden werden beschreven, met aan
het eind enkele konklusies en mi n definitieve probleemstelling.
Dan volgt in hoofdstuk IV een uitwerking van dic probleem-
stellirg dwz een toetsing van het cptreden van de aznhoudings-
eenheden aan de bestaande kcntrolevermen op politiegeweld.
fcofdstuk V tenslotte zal enige kenklusies bevatten die ik

denk te kurnen trekken op grond van het vocorefgaande.
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Lijst van gebruikte afkortirgen

aanh eenh aanhoudingseenheden

ACP Algemene Chricstelijke Politiefederatie.
AD Algemeen Dagblad

A.Z, Algemene Zeken

BBE 3ijzordere Bijstandseerheden

BER Brigade Speciale Bevelligingsopdrachten
BzZC Bijzcndere Zaken Centrale

BRVD Binnenlandse--Veiligheidsdienst

CPHN Communitiese Partij nearelan

CRI Centrale Recherche Inlormatiedienst

HN Hervormd Nederland

HOvJ Hoofdofficier van justitie

HR Hoge Razd

ivm in verband met

K.vragen Kamervragen

IBT Landelijke Bijstandsgroep Terreurbestrijding
mbt met betrekking tot

mbv met behulp van

Me.ie mijns inzlens

ME Mobiel Eenheden

MvBiZa Minister van binnenlandse zaken

MvdJ Minister van Jjustitie

n.m,m, naar mijn mening

NPB Nederlandse politiebond

nd NWederiardie Jurisprudentie

0.0. Openbare Orde

OvJ Officier van justitie

PG Procureur Ceheraal

pvb Proces verbaal

PER Politieke Partij Radikalen

PSP Pacifistiese Socialistiese Parti]

PvdA Partij van de Arbedd

Ral Recherche Advies Commissie

RC Rechter Commissaris

or Wetboek van strafrecht

o Tetboek van Strafrecht

TN Vrij Nederiand

VVD Volkspartij voor Vrijheid en Demokratie

cq casu quo= in dit geval



I Algemene inleiding (1)
e

1. Over de overheid

De overheid die haarzelf tot tuak heeft gesteld zonder al te veel
konflikten het maatschappelijk bestel soepel te doen verlopen, effektueer
dit normaliter door burgerlijke gehoorzaamheid af te dwincen dmv een
open en demokraties bestuur.

Naarmate onze samenleving komplekser is geworden door steeds meer en
mondiger burgers, steeds m er belangenrroeren en steeds meer regels,
procedwvres en wetten, is de aard van de overheid veranderd en daarmee
cok het bestuur. Dit laatste werd steeds onoverzichtelijker en minder
open voor de gewone burgers.{(2) Deze moecten andere ingangen zoeken

om hun meningen er standpunten te laten horen. Zo ontstonden o,m.
buitenparlz=mentaire belangen- en aktiegroepen die steeds krachtiger
vormen aannamen naarmate de overheid f=slde in een rec’*vaardig en
doorzicktig bestuur.

Dit stelde de overheid voor beheersingsproblemen; zij moet immers

elk facet var. de samenleving onder kontrole hebben en behoorlijk

besturen om zodoende al te ingrijpende legitimiteitsvragen te voorkomen.

1.1, Het geweldsrnonopolie van de overheid

Cm het hcofd te kunnen bieden aan deze beheersingsproblemen beschikt

de overheid over het geweldsmonopolie, dwz dat zij alleen en gee:

andere organisatie het recht heeft om decnocods met geweld gehoorzaam-

heid van de burgers af te dwingen,

Dit monopolie kan ze op tweeé€rleil wijze handhaven:

1- Docr het bewerkstelligen of hardhaven van het vertrouwen in macht
dwz op poiitiek en bestuurlijk nivo.

N
|

Door het bewerkstelligen of handhaven van het feitelijk gewelds-

overwicht dwz op politi€el en militair nivo,

1.17.17, Op politiek en bestuurlijk nivo

Het handhaven van de macht op dit nivo wordt cok wel de gzezagsrol

van de overhreid genoemd,:kort samengevat in de vr:ag ' hoe houd ik de

bevolking rustig?!’

?:—Dit hoofdstuk is voor een grocot gedeelte gebaséerd op het boek
'Qverheidsgeweld’ van van Reenen.

2- Ondanks reddingspogingen van de overreid zelf als de instelling

van een ombudsman en ret sannemen van de wet openbaarkeid van bestuur,
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ertoe staan de overheid enkele legitimeringsstrategieé&n open die
er gericht zijn op betrokken derden dan op diegenen die de legiti-
teit van de overheid in twijfel trekken en die de overheid eigenlijk
1 bestrijden.
verschillende technieken die de overheid heeft uitgedacht om
ar eigen positie veilig te stellen zijn de volgende:
n eerste kan ze akties van tegenstanders dépolitiseren dwz de politieke
levantie wegnemen wan de problemen die de protesterende groep aan

kaak stelt., Dit kan op twee manieren worden bereikt nl door
iminalisering- bv akties als gewone misdaden afdoen en ook zo
handelen en door individualisering- bv akties afdoen als incidenten
de aktievoerders als afwijkende individuen bestempelen,

n tweede kan de overheid de aktievcerende groep marginaliseren oftewel

ar de rand van de samenlevimng duwen zodat niemand meer wat met die
ge en gevaarlijke asocialen te maken wil hebben,

5 derde mogelijkhied kan de overheid de taktiek van mobilisering
spassen dwz een extra beroep doen op de wél loyale bevolkimg om
ioende hoofd te kunren bieden aan het protesterende deel van de

7olking.

3 laatste methode kan de. overheid de:verzoeningsstrategie imzetten
de politieke motieven van de tegenstanders erkennen en proberen
: hen tot een vergelijk te komen.

w

.2, Op politi€el en militair nivo

| Reenen stelt dat de handhaving van het geweldsmonopolie begint

| het geweldloos bestuur van overheden; als dat onvdldoende is,

‘dt handhaving van het geweldsmonopolie een zaak van politie en justitie
deze tijd kunren we spreken van een kompleks geweldsmonopolie dwsz

. kombinatie van geweldloos bestuur en een konstante geweldsdreiging
. de kant van politie en justitie. Deze dreiging is effektief omdat
af en toe plaatsmaakt voor feitzlijk geweld. Daarnaast uit ze. gich
r een toenemende uitbreiding van het geweldspotenti€el.
-geweldsdreiging tav de binnenlandse bevolking vindt grotendeels

ats door 's overheids repressieve apparaat bij uitstek: de politie.




1.17.2.1., Funktie van de politie

Fijnaut heeft in zijn omvangrijke studie naar de geschiedenis van de
politie (3) beschreven hoe door de jaren heen de centrale overheden de
kontrole over de politie- van oorsprong een min of meer partikuliere
bewaxingsdienst- van de loka&le besturen en private persosen hebben
overgenomen en daarmee het apparzat hebben genationaliseerd om het
vervolgens op hun eigen territoor en tér bescherming van hun eigen
belangen in te kunnen zetten,

Deze centralistiese ontwikkeling vond in verschillende fasen plaats

met als vcornaamste breukvlakken binrenlandse politieke en sociaal-
ekonomiese krisissen,

De taak van de politie werd meer en meer op de handhaving van de openbare
orde gericht dwz op de verdediging van de politieke en sociaal-ekonomiese
orde en op de bestrijding van de oppositie tegen deze orde.

Dus enkel en alleen door hun taak te verrichten ondersteunde en onder-

steunt het politieapparaat het politieke regiem,

1.1.2.2, Militarisering van het politieapraraat

De reorganisatie van het politieapraraat ging gepaard met een milita-

risering van het apparaat dat o.m. z'n hoogtepunt vond in de politiestaat

van nazi-Duitsland.

Cok nu neemt de militarisering van het politieapparaat toe; wéér onder

druk van binnenlandse onrust.

Sinds het begin van de jaren zeventig is het politi€el geweldspotentig€el

versterkt met diverse gespecialiseerde eenheden(4)ter bestrijding van

1- de zware kriminaliteit nl de arrestatieteams bij rijks- en
gemeentepolitie

2- terroristiese aktiviteiten nl de LBT, de BZC en de BBE van de rijks-
politie

32— relien en ordeverstoringen nl de Mobiele Eenheden en de aanhoudings-
eenheden

Naast deze versterking van het politi€el geweldspotenti&el is ook
het militair geweldspotenti€el uitgebreid met speciale eenheden ter

assistentie van de politie bi] de bestrijiding van binnenlandse onrusten.

3~ Opdat de macht een toevlucht zij
A— Het merendeel van deze eenheden walt tevens onder de kategorie
'stillen' die ik in het volgende hoofdstuk zal bespreken



Het betreft de volgendé eenheden:
1- De BSB voor de beteugeling van woelingen van zeer ernstige aard
2- De BBE van de krijgsmacht en de mariniers bij terroristiese

aktiviteiten

Over al deze eenreden kom ik uitgebreider in het volgende hocfdstuk
te spreken. Hier wil ik echter iets dieper ingeaan op de ME en de sanhou-
dingseenheden met name de verschuiving van de ene naar de andere

specialisatie.

1.1.2.2.1. Verschuiving in het politieoptreden tegen ordeverstoringen
Toen in de gzestiger jaren ordeverstoringen van enige omvang plaatsvonden
werden de al in 1953 opgerichte Mobiele Tenheden in allerijl ingescha-
keld.Zij bleken eclkter niet altijd even adekwaat te kunnen reageren

op de ongeregeldheden ondanks het uitproberen van taktieken als politie
in burger, hondenbrigades en zelfs gericht schieten met het dienst-
pistool.(5)

Tegelijkertijd vond er een intense heroriéntering op relbestrijding
plaats. Daarbij werd hard gesleuteld aan een systematiese opleiding van
de ME zodat vanaf '69 respektievelijk '71 de ME-opleiding voor rijks- en
gemeentepolitie een verplicht onderdeel van de politieopleidimg werd.
Omdat het komplekse geweldsmonopolie funktioneert bij de gratie van
beheersbaarheid en beheersing van het geweldsapparaat dwz dat zoveel
mogelijk risikoos als eigenrichting en buitenproportioneel geweld
voorkomen moeten zien te worden, werd de uit militaire kfingen afkomstige
taktiek van instrumenteel geweld ontwikkeld. Dit houdt c.m. in

geweld uitoefenen op grote afstand om direkt kontakt met de tegenstander
te vermijden en gebruik van wapens wearvan de gevolgen niet meteen
zichtbaar zijn zoals bv traangas.

7.0 kunnen individuele cntsporingen die mekkelijk tengevolge van stress
kunnen ontstaan worden voorkomen en wordt datcrmee het vertrouwen

in het apparaat gerandh-afde.

In de opleiding van de ME werd verder steeds meer aandacht gevestigd

op zelfbeheersing nl dcor bij de opleiding realistiese situaties

na te boctsen en op de handhaving van het groepsverband wat onontbeerlijk
is voor een zekere mate van beheersing.

5- zie blz 30 van de kolonne eenmaal in beweging
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Naast de toepassing van instrumenteel geweld werd meer en meer de
nadruk gelegd op geweldsdreiging door met een groot potentiéel en
met veel machtsvertcon de tegenstander te intimideren en af en toe
korte charges uit te vceren om de zaak geloofwaardig te houden.

7o veranderde de }E van een aanvallend tot een deferisief orgaan,

Als echter in 1980 de ME op grote schaal worden irgezet om ordever-
storingen te teteugelen, blijken ock deze taktieken niet altijd goed
te voldcen.

Zo blijken de tefernstenders harder seweld uit te oceferen dan werd
verwacht, voldoet de defensieve uitrusting van rieten schilden en
beenbescherrers niet met het gevolg dat de ME een zanzienlijk aantal
gewonden moeten inkasseren.

Met de ME alleen hebben de autoriteiten de situatie niet in die mate
onder kontrole als wenselijk.

Lls dan ock nog eens blijkt dat er op grote schaal strafbare feiten
als et ingoocien van ruiten en plunderen kunnen gebeuren, wordt de
roep om justiti€el optreden steeds groter,

Dan wordt na veel gedenk en gepieker een al eerder beproefde taktiek
toegepast nl de inzet van stille aanhoudingseenheden,
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II Een globale inventarisatie en beschrijving van 'stillen' in Nederland

1, Definiéring van het begrip 'stille’
Onder een stille versta ik een ambtenaar van politie, legermacht of
marechaussee die aan één of meer van de volgende kriteria voldoet:
- hij/zij treedt op in bufger en is als zodanig niet herkenbaar
als ambtenaar van de dienst die hij/zi) vertegenwoordigt
- hij/zij hoeft geen proces-verbaal te maken dan wel niet te
ondertekenen met zijn of haar naam
- zijn of haar inzet en optreden wordt in het grootste geheim
voorbereid
- zijn of haar inzet en optreden wordt niet publiekelijk bekend
gemaakt

2. Stillen op irlichtingennivo

Inherent aan de taak van de politie is het verzamelen van inlichtingen

over die groepen, personen en bewegingen die de bestaande politieke

orde welke zij immers verdedigt, op wat voor wijze dan ook bedreigen.(1)

Zohder dit inlichtingenwerk zou de politie nauwelijks kunnen funktioneren,

Het is opvallend dat met de reorganisaties van het politieapparaat ten

tijde van politieke onrust zoals bv in de tachtiger Jjaren van de vorige

eeuw, met name dit deel van het apparaat steeds verfijnder en gecen-

traliseerder werd.

Overigens vonden hierbij direkt al interessante vermengingen plaats,

zoals de instelling van het ambt van rijksveldwachter-rechercheur in

1897, Dit geschiedde onder het mom als zouden misdrijven niet goed meer

worden opgelost bij gebrek aan bekwame politieambtenaren; de nieuwe

rijksrechercheurs zouden deze task overnemen. Al dadelijk vond men een

luchtje aan dit ambt hangen. Omdat de recherckeurs direkt onder het bevel

van de PG's werden gesteld die destijds ook direkteuren van politie

waren en niet zoals logieser zou zijn onder het gezag van de OvJ werd

al snel de veronderstelling uitgesproken dat het politieke speurders

betrof.(2)

Eerst in 1931 wordt de icdentiteit van de rechercheurs duidelijk als er

een overigens geheime instruktie aan hen wordt uitgereikt (%) waarin staat

1- Weliswaar valt er een onderscheid aan te brengen in "kriminele' of
'politieke' akties, maar op zich zijn beide soorten bedreigend.

2- Fijnaut(1979) blz 964 t/m 966

Z- idem blz 1057
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dat de rijksrechercheurs hocfdzakelijk belzst zijn met de opsporing

van belangrijke misdrijven maar dat ze alleen docr of vanwege de Min.
van Justitie of de PC ret bepaalde werkzaamheden kunnen worden Pelast,
Daarvij krijgen ze de zorg opgedragen dat zij niet alec rijksrechercheurs
bekend zouder. worden en de opdracht om zich zoveel mogelijik op de hoogte
te stellen van personen, toestanden er gebeurteniscen waarvan de kernnis
voor politie of justitie van belang kan zijn.(4)

2.,1. Traditioneel: de recherche
et speurwerk is vanouds de taak van de recherche die belast is
met onderzcek naar en naspeuring van misdrijven cq vermoedelijke

nisdrijven,

2.2. Observatieenhteden

De observatieeenheden hebben tot taak van misdaden verdach*e personen
op te sporen, hun doen en laten na te gaan en deze informatie door te
spelen aan andere politieambtenaren.teneinde deze in staat te stellen
de daders van het misdrijf tijdens het plegen daarvan of kort daarna
aan te houden, dan wel het misdrijf te vocrkomen.(5) De observatie-
eenheden verrichten dus nocit zelf arresteties,

Ze zijn opgericht in ravolging van een iritiatief uit de vijftiger
jaren in de gemeentelijke politiekorrsen van Amsterdam en Rotterdam,
Momenteel beschikken de 9 grootste gemeentelijke..poclitiekorpsen
alsmede het korps rijkpoclitie over derselijke er~nheden. (6)

-e teams behoren tot de dietriktsrecherchediensten en onereren volgens
commigen (7) in zo'n velstrekte anonimiteit dat zelfs binrnen het eigen
korps niet bekend is varn individuele leden dat zij tot een observatie-

eenheid behoren,

2.3. CRI

Deze dienst bestaat al tientallen jaren maar fungeert sinds 1972 onder
de naam Centrale Recrerche Informatiedienst, tevens buro Int:rpcl.

Zij heeft tot taak assistentie te verlenen bij de opsporing van
strafbare feiten en bi] de tenuitvoerlegging van strafrechtelijke
uitspraken. (8)

4~ Fijnaut (1979) blz 1058
5- APBR nr 11,26 & 79

6- idem

7- zoals de samenstellers van 'Diender of kommando!

8~ Rijksbegroting 79, zitting 78/79 15 3CC hfst VI&VII nr 13 blz 3
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Je CRI ressorteert onder de livJd.

?ij haar dienst is een speciale afdeling ondergebracht die o.a. inlich-
“;ingen verzamelt om terroristiese akties te vocorkomen nl de

[nformatie Centrale Bijzondere Zaken.

2.4

. LBT

Ja de Zuidmolukse akties in Beilen ern irn Amsterdam werd bij gemeen-
schappelijke beschikkinrg van de MvJ en de MvBiZa de landelijke
sijstandsgroep Terreurbestrijding opgericht; een team van politierensen
131t verschillende politiekorpsen met als taak aan de hand van gegevens
ver georganiseerde misdrijven ven terroristiese aard zich tijdig

;e beraden op maztregelen ter cpsporing daarvan.(9)

)it geschiedde op advies van de Recherche Advies Commissie dat een
nijzondere vocrziening aanrsadde daar terroristiese misdrijven

in den regel rniet werden vccrbereid ir de kriminele milieus waarop

le aandacht var. de politie zich placht te richten.(10)

let team dat ressorteert onder de MvJ staat olv één waarnemend OvJ

ywwer alle arrondissemerten de zg terreurcfficier.

de gegevens die de LBT verzamelt dienen onverwijld ter kennis te

yorden gebracht aan de Informatie Centrale Bijzondere Zaken van de CRI.

’.5. BZC

3inds april 81 zijn de IBT en de ICBZ in de Bijzondere Zaken Centrale

rerenigd. Deze centrale vormt nu een spil in het inlichtingenwerk

rcor binnen~ en buitenland voor de bestrijding van georganiseerde

nisdrijven van bijzondere aard. Een nieuwe politieke inlichtingen-~

tienst.(11) '

Je dienst valt onder de CRI dat rescorteert onder de MvJ, zodat

'r gecn bemceienis van de MvBiZa meer is,(12)

Je BZC bestaat uit een Assistentiegrcep en een Informatiegroep.

e infermatiegroep fungeert als inlichtingendienst; de assistentiegroep

ceeft to* tzak om z2an de hand van gegevens over terroristiese mis-

lrijven zich tijdig te beraden op m atreselen ter opsporing dasrvam, (13)

J}- gem. beschikling MvBiZa &MvJ 15/26 1 76 staatscourant 17 2 76 nr 3%

C~ Eans Emits van VN stelt dat ze is opgericht omdat de BVD faalde |
in deze speciale taak zie VN 20 6 81

1- VN 20 6 81

2- zoals nog wel gebeurde bij de IBT

3- dit is de oude ta:k van de LBT
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De leden van de Assistentiegroep onthoucen zich van het maken van
ecn pvb; dit laten ze aan de plactselijke pclitie cover,

et hocfd van de BZC ziet erop toe dat er geen ongewenste vermenging
optreedt tussen de beide taken. Periodiek wordt er een overzicht
gemaakt van de belangrijkste werkzaamkeden omtrent de ontwikkelingen
op het terrein van terroristiese aktiviteiten,(14)

De BZC wordt op diverse manieren hegeleid en ondersteund: naast de
CvJd die aanwijzingen geeft bestezat er nog een Commissie van Advies

en een Comricsie van Fegeleiding en cverleg.(15)

He* heeft er alle schijn van dat de BZC hetzelfae terrein als de

BVD besiaat, Als dat zo0 is betekent dit een verschuiving van de
politieke inlichtingendienst (onder verantwcordelijkheid van de
livRiZa) naar de pclitiéle inlichtingendienst.(onder verantwocrdelijk-
heid van de ¥vJ)

Dit past holemaal in het kader van het Eurcopees Verdrag tot bestrijding
van het terrorisme (16) dat terrorisme riet als pclitiek maar als
krimineel delikt omechrijft.

Overigens werden de leden van de vaste kamerkommissies van J&BiZa

pas op het allerlaatste moment op de hccgte Febracht van de besglissirg
de BzC op te richten. Fun vocorstel cm in deze cen schorsing aan te
brengen in afwackting van de rnieuwe pclitiewet en de bekrachtiging
dcor het 'ederlands parlement van het Europees Verdrag werd niet
gehonoreerd. (17)

2.6. BVD

De birnea’=rdse veiligheidedienst die ressorteert onder de MvBiZa
heeft een tweeledige teak nl de inlichtingentaak en de beveiligings-
tazk, Hier zal ik alleen ingaan op de inlichtingentaak.

De:e bestzat uit het verzamelen van informatile over personen en
grceperingen waarvan ' ernstige vermoedens bestaan dat zij een gevaar
vormen vocr het voorthestesn van de demokratiese rechtsorde cof dat
van hen schade te duchten is voor de veiligheid en andere gewichtige
belangen van de staat',(18)

Fasr inform=tie krijgt de BVD deels via de politie, decls via de

14~ VI 20 6 81

15~ iden

f— Vercrag van Straatsburg van 27 januari 77
- VN 20 6 &1

18- KB 5 & 72 in : Staatstlad 1972 nr 437
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'vrije nieuwsvergaring' en deels via het verzamelen en analyseren
van diverse publikaties. Verder natuurlijk ook via het afluisteren
van telefoongesprekken., (19)

De informatievergering via de politie is op twee&rlei wijze mogelijk:
Ten eerste hebben de ambtenaren van rijks- en cemeentepolitie en
marechaussee opdracht om 'onverwijld mededeling te doen aan de
betrokken inlilichtingen- en veiligheidsdiensten van alle te hunner
kennis komende gegevens, welke voor die dienst van belang kunnen
zijn'., Bv het docrgeven van het rappcort van de wachtkommandant

als plakkers of kalkers van een politieke groepering gepakt worden.
Ten tweede kunnen de MvJ en de MvBiZa middels de burgemeester ambte-
naren van rijks- respektievelijk gemeentepolitie aanwijzen voor het

' in nauw en voortdurend overleg met het Foofd van de BVD verrichten
van werkzaamheden ten behoeve van deze dienst'. (20)

In de praktijk komt het erop neer dat in de verschillehde korpsen een
aantal pclitiemensen al dan niet permanent bezig zijr. met BVD-akti-
vieteiten; de zg inlichtingendienst ofwel Sektie Stiekun,

2.7. Verkenningseenheden en waarnemers

Deze worden 2l1ls er bv e n ordeverstoring plaatsvindt ter plekke

ingezet voor 'een voortdurende aktuele informatie als absolute vereiste
ten behoeve van het beleid en het operationele optreden'.(21)

In zijn verslag over de ontruiming vai: de Grote Wetering (22) doet
Valken de aanbeveling ' meer ervaren waarnemers oOp straat te hebben
die cgen en oren kunnen vormen vocr de verantwoordelijke ME kommandant.
Naast de thans al fungerende verkerners zouden als waarnemer/adviseur
andere politiefunktionarissen moeten optreden, bij vcorkeur oud

ME kommandanten',

Bij de bespreking van het grootschalig politieoptreden na 1980

geeft de studiegroep Warnsveld de wens-te kennen dergelijke waarnemers
in kombinatie met aanhoudingseenheden op te laten treden, Deze
'observatieenheden' zouden dan cok onder kommando van en in onder-
geschiktheid aan de ter plaatse opererende ME kommandant opereren, (23)

19—~ De (Groene Amsterdammer 19 2 75

20- art., III % KB 15 8 72

21— Rapport grootschalig politieoptreden na 1980
22- Rapport Valken 12 3 &1

23—~ Rapport grocotschalig politieoptreden
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2.8, Cverige inlichtingendiensten

Naast alle gencemde diensten bestaan er rog een viertal andere

inlichtingendiensten. (24)

- De inlichtingendienst buitenland. Dege wint gegevens in ten
dienste van de buitenlandse politiek van de regering.

- larine inlichtingendienst

- Landmacht inlichtingendienst

~ Luchtmacht inlichtingendienst

Deze laatste drie diensten hebben nasst hun militaire inlichtingentaak

ook tot taak gegevens in te winren ' ter voorkoming van aktiviteiten

die ten doel hebben de veiligheid of paraatheid van de krijgsmacht

te schaden'.

2. S©tillen op aktienivo

Naast genoemd inlichtingen werk is de pclitie en in mindere mate

de krijgsmacht natuurlijk bezig met direkte akties. Op zich zijn de:ze
twée nivoos niet altijd strikt te scheiden; zo is de recherchedienst
dikwijls aktief handelend bezig bv als ze een te plegen misdrijf

op het spoor zijn gaan ze tevens tot aanhouding over indien de
situatie dear naar is, In dit kader bespreek ik echter groepen die
overwezend op aktienivo aan het werk zijn.

3.1. Traditioneel : de burgerpot(25)

De burgerpot is een onderdeel van de zg uniformdienst, dwz het meest
reguliere onderdeel van het politieapraraat waar wij als burgers
dagelijks mee te maken hebben, De leden wan de burgerpot zijn
doodsswone agenten zonder specialistiese cpleiding die zich van de
andere leden varn de uniforméienst onderscheiden doordat ze in hun dienst
tijd niet ket klassieke politievniform dragen, maar hun eigen burger-
kleding. Dit als takties middel daar ze vnl worden ingezet bij de aarn-
houding van kriminelen en bij de surveillance in als krimineel bekend
ctaande buurten en ze daarbij beter niet direkt als politie herkend
moeten worden.,

24- KB 15 8 72

25- oorspronkelijk is deze term afkomstig van het burc Warmoesstrzat
in fmsterdam en werd ook-dlleen in dat rayon deze wijze van
politiesurveillance toegepast. Fet begrip burgernot wordt nu hier
in Amsterdam steeds vaker sebruikt om politie in burger van welke
dierict cok afkomstig aan te duiden.



3.2. Arrestatietezms

Dit zijn teams die officifel in 1979 zowel bij rijks- als gemeentepolitie
zijn opgericht om te worden ingezet ' bij akties t.a.v, gevaarlijke-
kriminelen, met name van hen, van wie kan worden verwe~ht dat zij bij
arrestatie verzet met vuurwapens zulien pleren en voor incidentele
beveiligingsopdrachten', (26)

V86r deze offici&le oprichting opereerden echter al talloze teams
gedurende een groot aantal jaren, Ik zal hier iets dieper op ingaan

omdat deze gang van zaken kenmerkend is voor deze stille teams,

3.2.1. Geschiedenis vocrafgaande aan de offici&le oprichting

Het 1i xt erop dat arrestatieteams zijn ontstaan in het klimaat dat
cntstond na de gijzelingsakties in de Franse ambassade in Den Haag en

in de Scheweningse strafgevangenis en de akties van de Zuidmolukse
jongeren, Echter, al ver voor die tijd blijken mensen bezig te zijn
gewecst met de oprichting van arrestatieteams zoals dhr Rehorst, oud
Algemeen Inspekteur van het korps ri‘kspolitie, die al in 1968 van oordeel
‘was dat een aantal politiemensen zich diende te bekwamen in het arresteren
van vuurgevaarlijke verdachten, dit n.,a.v, de eskalatie van de ontwikke-
ling van de harde kriminaliteit en de onervarenheid van de individuele
politieman daarmee.

Op 1 februari 1973 gaat dan ook, zij het experimenteel en zonder

officigel medeweten van de minister, het eerste arrestatieteam ter grootte
van 12 man van start in het distrikt Den Haag met als taak het arres-
teren van gevasrlijke verdachten.(27)

De ervaringen die met dit team worden opgedaan dienen als basis voor

de aanbévelingen die de Kommissie arrestatieeenheden van het korps
rijkspolitie in 1976 doen voor de distriktsgewijze vorming van arrestatie-
teams, De taak van de leden van het arrestatieteam die afkomstig zouden
zijn uit diverse diensten, zou zijn ofi1zelfstandig of in samenwerking

met het plaatselijke politiekorps arrestaties te verrichten, echter

alleen als ze te maken zouden hebben met één of meerdere zware kriminelen,
evt te verwachten gewapend verzet of een moeilijk te benaderen objekt.(28)
Naast het Haagse arrestatieteam wordt ook in het distrikt Amsterdam

\eind 1975 een arrestatieploeg van 12 mensen opgericht, (29)

26— Brief minister over observatie- en arrestatieteams rijkspolitie in:
APB nr 6, 17 3 79
27— Breen: Arrestatieteam als onderdeel van de politieorganisatie

28- Rapport van den Ban
29- Diender of kommando hoofdstuk 3 noot 1



Cndanks dit feiteli'k opereren van deze min of me r illegale
arrestatieteams brengt de Recherche Advies Commissie in 1977 een
advies aan de regering uit over de oprichting van arrestatieteams,(30)
De tecms zouden moeten worden belast met het cp meest doe1matige

en verantwoorde wijze arresteren van als gevaarlijk bekend staande
of zich als zodanlg gedragende verdachten.

Ook zouden zij woeten optreden bij aanhoudingen in relsituaties

en bij voorzienbare ongeregeldheden en geweldplegingen,

Volgens de kommissie zouden de arrestatieteams voorldpig het beste
als extra groep bij de ME ingedeeld kunren worden, die immers gericht
zijn op het beheersen van rellen van grote omvang,(31)

De VvdJ en de MvRiZa nemen de aanbevelingen over ' gelet op de
voortgaande verruwing van de kriminaliteit en het wijdverbreide
illegale vuurwapenbezit' en treffen hun ma: ‘regelen,

Op 23 maart 78 stuurt de MvBiZa een brief aan de kcmmissarissen der
koningin waarin hij zijn ideeén weergeeft over de opzet en het
furktioneren van grrestatieteams bij gemeentelijke politiekorpsen,
Tevens wint hij dasr adviezen over in.

In zijn brief van 27 februari 79 aan de Algemeen Inspekteur van het
korps rijkspolitie geeft de Mvd blijk van zijn instemming met de
oprichting van een arrestatieteam in leder ressort van de PG, zij:
het mct een tamelijk gewijzigde taakstelling,(32)

3.2.1.7. Breukelen en Polsbroek
De officifle touestemming voor de cprichting van arrestatieteams bij

de rijksvolitie komt dus ragc in februari 79 terwiil zes muanden ervoor
3 iod i J

4]

Jederland al wordt gekonfronteerd met het bestazn van arrestaticteams
als in Breukelen bij een poging vier Zuidmolukkers verdacht van het
gatn plegen van een bankoverval aan te houden, ¢€én van hen dodelijk
wordt getroffen door automaties geweervuur var de zijde van politie,
In hetzelfde wcekend worden twee bankrovertie spelende jongens in
Polsbroek versleten voor professionele inbrekers en als zodanig

benaderd door zwaar bewapende politiemarnen die zelfs de opdracht
‘hadden celkreren onmiddellijk met scherp te schieten als de twee inbreker

tesignalserd zouden worden. (23)

j}
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danks dit feiteli’k opereren van deze min of me.r illegale
restatieteams brengt de Recherche Advies Commissie in 1977 een
vies aan de regering uit over de oprichting van arrestatieteams.(30)
teams zouden moeten worden belast met het op meest doelmatige
verantwoorde wijze arresteren van als gevaarlijk bekend staande
zich als zodanig gedragende verdachten.
Il zouden zij moeten optreden bij aanhoudingen in relsituzties

bij vcorzienbare ongeregeldheden en geweldplegingen.
lgens de kommissie zouden de arrestatieteams voorlépig het beste
S extra groep bij de ME ingedeeld kunnen worden, dle immers gericht
in op het ueheersen van rellen van grote omvang.(31)

¥vd en de NMvBiZa nemen de aanbevelincen over ' gelet op de
ortgaande verruwing van de kriminaliteit en het wijdverbreide
legale vuurwapenbezit' en treffen hun mac tregelen,

2% maart 78 stuurt de MvBiZa een brief aan de kommissarissen der
1ingin waarin hij zijn ideeén weergeeft over de opzet en het
rktioneren van arrestatieteams bij gemeentelijke politiekorpsen.
rens wint hij dasr adviezen over in.

zijn brief van 27 februari 79 aan de Algemeen Inspekteur van het
"ps rijkspolitie geeft de MvJ blijk van zijn instemming met de
*ichting van een arrestatieteam in ileder ressort van de PG, zij>
; met een tamelijk gewijzigde taazkstelling.(32)

.1.17. Breukelen en Polsbroek

officiZle toestemming voor de oprichting van arrestatieteams bij
rijkspolitie komt dus pas in februari 79 terwijl zes meanden ervoor
lerland al word*t gekonfronteerd met het bestaan van arrestatieteams
i in Breukelen bij een poging vier Zuidmolukkers verdacht van het

n plegen van een vankoverval aan te houden, €één van hen dodelijk
'‘dt getroffen door automaties geweervuur van de zijde van politie.
hetzelfde wecekend worden twee bankrovertje spelende jongens in
sbroek versleten voor professionele inbrekers en als zodanig

aderd door zwaar bewapende politiemannen die zelfs de opdracht

den cekregen onmiddellijk met scherp te schieten als de twee inbrekers

ignal=erd zouden worden.(33)

APB 26 5 79 en Yandelingen 2e Kamer 78-79 15 300 VI&VII nr 36
VN 21 10 78

hierover meer onder 2.2.2.
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i.2.1.2- Reakties in de pers na deze gebeurtenissen

[n een hocfdredaktioneel artikel konkludeert het Algemeen Dagblad(34)
lat met deze *twee optredens van de arrestatieteams toch wel is aange-
;oond hoe gevaarlijk het is als een overheldscrgaan achter de rug

ran burgers en parlement om nieuvwe methodes gast hanteren die de
urgers rachtstreeks rakern.

'rouw (35) meldt dat de rijkspolitie ontkent dat er sprake is van

ren nieuwe beleldsli'n bij het opsporen en aanhcuden van verdachte
ersonen.

‘oor de rest wordt er in de pers nogal wat zaarndacht geschonken

.an de geheime instruktie benaderingstechniek gevaarlijke personen
lie op dat moment niet orenbaar is, maar waarop de optredens in
ireukelen en Polsbroek lijken te zijn gebaseerd.(36)

ok wordt er ruime aandaclkt geschonken aan het gebruik van automatiese
rapens. Tot die t1jd was nl buiten politiekring niet tekend dat gde
o0litie over automatiese wapens kon beschikken,

'e2.1.%3. Reakties van de verantwoordelijke autoriteite

alverwege oktober 78 onthult het kamerlid Stoffelen dat bij de
ijkspolitie al sinds 1973 in een viertal distrikten arrestatieeenheden
ijn opgericht.(37)

n dezelfde tijd verklaren de ministers van J & BiZa dat er enkele
rrestatieploegen in_oprichting zijn voor de a2anhouding van personen
aarbij de politie kan rekenen op gewapend verzet,(38)

ok in de begroting van de MvJ wordt slechts melding gemaakt dat

at betreft het gebruik van automatiese wapens bij het politieoptreden
n Breukelen wordt achteraf bekend dat de ministers van J & BiZa

1 geruime tijd daarvoor toestemrirg hadden verleend vocr de aanschaf
rvan. (40)

it zonder medeweten van de 2e kamer die nota bene al jaren in
iskussie was over vuurwapens en politie,

{- AD 19 9 78

>- Trouw 19 9 78

5- Vrije Volk 21 9 78, Trouw 27 9 78, VN %0 9 78
/]~ Trouw 19 10 78

3- VN 21 10 7¢

}~ Trouw 19 10 78

)= Trouw 30 10 78
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Bij de teantwoording van de kamervragen nav het politieoptreden

in Polsbroek wordt de inzet var een arrestatieteam van het korps
rijkopolitie gemeld.(41)

In antwoord cp de kamervragen nav ret politieoptreden in Breukelen
wordt gesproken van de inzet van een arrestatieernheid van het
distrikt Utrecht van het korpe rijkspolitie. Dacrbij wordt z2angegeven
dat wat betreft de wapenuitrusting van de arrestatieeernheid deze
niet tot stand is gekomen volgens de door de minister aangegeven
procedure.(42) De arrestatieteams van de rijkspolitie mogen hun
automatiecse wapens gebruiken slechts " na toestemmirg van de OvJ,
die vooraf ioestemming moet vragen aan de minister'.(43)

In het geval van Breukelen wag het echter misgelopen door onduide-

lijkheid omtrent de op dit stuk te volgen procedure.(44)

3.2.7.4. Enige opmerkingen

et deze veschrijving van de gebeurtenissen rondom Rreukelen en
Polsbroek heb ik het eindeloze om de hete brij draaien van de verant-
woordelijke autoriteiten willen aanrkaarten: enerzijds de ontkenning
dat er arrestatieteams bestaan, anderzijds het toch moeten toegeven
dat er arrestatieteams aan het werk zijn geweest, Dit aliles tegen

het 1licht van de beslissing in februari 79( dus pas enkele maanden

erna) dat er arrestatieteams opgericht gaan worden.

3+2.2. Oprichting arrestatieteams bij het korps rijkepolitie

i

r
Cnianks de aanrouderde kri*iek or de plarren om zowel bij rijks- als
nterclitie arrestatieteams op te richten,(4%5) bereiken op
de poliviebonden IIPB en ACP in het georganiseerd
clitieambtenaren afdeling rijksrolitie overeenstermming over
e

orranicatie van de 5 arrestatieteams van het korps

L
Daiirvoor al hadden de belde bonden zich op ref standpunt gesteld
e arrestatieteams in ieder reval nists te zoeken hadden bij de
handhaving van de opentare orde oy sportvelden, in treinen en bussen
en in relsituaties.(47)
41- K.vragen nr 275 18 9 78 (Wessel-Tuinstra en Brirlhorst)antw.24 11 78
42—~ K,vragen nr 667 18 § 78 & 7 11 78 (Rcethof en Ctoffelen)antw., O 2 79
43— Trouw 2 11 78
44- zie noot 42
45~ zie o.m. VN 27 1 79 en AD 28 12 7&
46~ Parcol 24 2 7§
A7- Trouw 17 1 79
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.J de beantwocrding van de kamervragen nav het politieoptreden

. Polsbroek wordt de inzet var een arrestatieteam van het korps
Jjkspolitie gemeld.(41) ,

1+ antwoord op de kamervragen nav liet politieoptreden in Breukelen
rdt gesproken van de inzet van een arrestatieeenheid van het

strikt Utrecht van ket korpe rijkspolitie, Dasrbij wordt aangegeven
t wat betreft de wapenuitrusting varn de arrestatieeerheid deze
et tot stand is gekomen volgens de door de minister aanngegeven
‘ocedure.(42) De arrestatieteams van de rijkspolitie mogen hun
tomatiese wapens gebruiken slechts ' na toestemming van de OvJ,
e vooraf toestemming moet vragen asn de minister'.(43)

. het geval van Breukelen was het echter misgelopen door onduide-
jkheid omtrent de op dit stuk te volgen prccedure. (44)

2.1.4. Enige opmerkingen

t deze beschrijving van de gebeurtenissen rondom Breukelen en
lsbroek heb ik het eindeloze om de hete brij draaien van de verant-
ordelijke autoriteiten willen aankaarten: enerzijds de ontkenning
t er arrestatieteams bestaan, anderzsijds het toch moeten toegeven
t er arrestatieteams aan het werk zijn geweest. Dit alles tegen

t licht van de beslissing in februari 76{ dus pas enkele maanden

na) dat er arrestatieteams opgericht gaan worden.

‘2-2~ Oprichting arrestatieteams bij het korps rijkspolitie

dianks de aanhoudende kritiek op de plarnen om zowel bij rijks- als
j gemeentepolitie arrestatieteams op te richten,(45) bereiken op
februari 79 de politiebonden KPB en ACP in het georganiseerd
erleg pclitieambtenaren afdeling rijkspolitie overeenstemming over
taak en de organisatie van de 5 arrestatieteams van het korps
jkspolitie. (46)

#rvoor al hadden de beide bonden zich op ret standpunt gesteld

t de arrestatieteams in ieder reval niets te zoeken hadden bij de

-ndhaving van de opentare orde op sportvelden, in treinen en bussen
in relsituaties.(47)

- K.vragen nr 375 18 9 78 (Wessel-Tuinstra en Brirlhorst)antw.24 11 78

- K.vragen nr 667 18 9 78 & 7 11 78 (Roethof en Stoffelen)antw. 9 2 79
- frouw 2 11 78

- zle noot 42

- zte o.m., VN 27 1 79 en AD 2€ 12 78
- Parool 24 2 79

- Trouw 17 1 79
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het overleg wordt de tack van de arrestatieteams dan ook nadrukke-
ik beperkt tot de inzet bij

akties tav vuurgevasrli’ke kriminelen met name van hen, van wie

kan worden verwacht dat zij bij hun aanhouding verzet met vuurwapens
zullen plegen

incidentele beveiligingsopdrachten(48)

1 wordt vastgehouden aan de oorspronkelijke idee van een arrestatie-
am in jecer ressort van de PG, zodat wordt bepaald dat er 5 teams
gericht zullien worden, ieder weer onderverdeeld in een aantal sekties,
t levert iIn totaal 18 cekties van zeven man or.

iangs nog deelde de 1'vJ mee dat de teams nu vocr cirka 70 % op

erkte ziin.(49) .

rder wordt op ret overleg afgecproken dat het werk van de arrestaties
ams gecn volledige dagtask zal zi'n zodat de leden van de teams

s regel hun normale politietaak kunnen blijven verrich*en.

vens wcerdt vastgelegd dat de tecams na toestemming van de MvdJ in

er uitzonderlijke gevallen gebruik kuren maken van automatiese

pens. (50)

2.2.1. Dodewaard 81
n lange tijd blijft het stil rondom de arrestatieteams van de
jkspolitie. Totdat bij de Dodewaardblokkade van 1961 na aanvan-
lijke ontkenning wordt toegegeven dat er toch leden van een arresta-
eteam rijkspolitie tegen aktievoerders zijn ingezet,(51)

Mv BiZa schrijft hierover in een urief aan de 2e kamer dat dit
odzakelijk bleek toen een aanhoudingseenheid van de Amsterdamse
litie geen bijstand kon verlenen in Dodewaard., (52)

inzet 1lijkt in tegenspraak met de afspraak die destijds tussen de
litiebonder: en parlement was gemaakt over schrapping van de
ventaak van inzet van arrestatieteams in relsituaties,
ze lastige kwestie weten de autoriteiten echter te omzeilen door
et over een arrestatieteam als één gereel. Oftewel: hierop is de
a¥ ctelling van de arrestatieteams niet toepasbaar omdat het hier
mers individuele leden van een team betreft.

- Kri april 79

- Kri maart &2

- Parool 24 2 79

- Volkskrant 21 9 81
- Parool 15 12 g1
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41 vocrdat de kamer in 79 akkocerd ging met de oprichkting van de
arrestatieteams 1liet de I'vd ce leiding vern het korps rijkspolitie
weten, dat rij zich orstandigreden kon vocrstellen waarbij ' in verband
met hun bijzondere vavrdigheden, nasst de inzet van ander politie-
personeel, ook een beroep wordt geduan or individuele leden van een
arrestatieteam'.(53)

In ieder geval demonstreren de arrestatieteamleden in Dodewaard

hoe ren is geleerd met arrestanten om te gaan,

' Een stille had bi] twee verdachten ra hun arrestatie een hand in
hun mond gestoken en hen zo achter de ME-linies gesleurd'.(54)

' De stillen ontpopten zich als knckkers die met hun knuppels en

andere at*ributen zoalec het traangasspuitbusjie meedogenloos toesloegen'.
' Een arrestant vertelt hoe ecn dokter na zijn arrestatie door drie
stillen konstateerde dat een stukje bot van zijn ellebooggewricht
afgesplinterd was, banden besclhadigd waren en er bloed in het gewricht
zat, dit terwijl hij op zijrn buik op de grond lag en zich totaal niet

verzette', (55)

5%— Kri maart &2
54- Xri maart 82

N

- kri november 81
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rocrdat de kamer in 79 akkoord ging met de orrichting van de
'statieteams liet de 1vJ ce leiding van het korps rijkspolitie

:n, dat hij zich orstandigheden kon vocrstellen waarbij ' in verband
hun bijzondere vaurdigheden, haast de inzet van ander politie-
soneel, ook een beroep wordt gedaan or individuele leden van een
istatieteam'. (53)

ieder geval demonstreren de arrestatieteamleden in Dodewaard

hen is geleerd met arrestanten om te gaan.

en stille kad bi)] twee verdachten na hun arrestatie een hand in

mond gestoken en hen zo achter de ME-linies gesleurd’.(54)

e stillen ontpopten zichk als knckxers die met hun knuppels en

ere attributen zoals het traangasspuitbusje meedogenloos toesloegen'.
en arrestant vertelt hoe esn dokter na zijr arrestatie door drie
llen konstateerde dat een stukje bot van zijn ellebooggewricht

esplinterd was, banden beschadigd waren en er bloed in het gewricht

, dit terwijl hij op zijr buik op de grond lag en zich totaal niet
zettel, (55)

Kri maart 82
Xri maart 82
Kri november 81
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3.2.2.2, Nieuwe task voor de arrestatieteams?

Daar de MvJ onlangs niet de tocezegging kon doen dat de inzet van
leden van arrestatieteams tegen aktievoerders in de toekomst niet
weer zou gebeuren(56) lijken de gebeurtenissen in Dodewaard niet
als ecn incident te kunnen worden afgedaan. Het ziet er naar uit
dat de aanbevelingen die de RAC destijds deed inzake de inzet van
arrestatieteams in relsituaties mear die door toedoen van het
georganiseerd overleg politieambtenaren rijkspolitie geschrapt
werden, alsnog via een achterdeurtje binnengehaald zijn.

2,2.%. Oprichting arrestatieteams bij de gemeentepolitie

Nasst de instelling van arrestatieteams bij de rijkspolitie

werd in 79 ook besloten tot de oprichting van gemeentelijke arres-
tatieteams bij een aantal gemeenten.

Jeze kwestie is echter wat minder svepel verlopen, enerzijds

omdat het verschillende politiekorpsen betreft en deze de centra-
listiese tendens van de rijkspolitie missen, anderzijds omdat de
gemeenteraden enige invioced kurnen uitoefenen en daarmee de zask
kunnen vertragen.

In een brief aan de kormissarissen der koningin (57) stelt de
MvBiZa de taak en de organisatie van de gemeentelijke arrestatie-
teams voor,

De ta 'k is gelik aan die van de arrestatieteams van de rijkspolitie.
'De inzet is slechts dan verantwcord en passend indien het gaat om
situaties waarin verwacht mag worden dat vuurwapengeweld tegen de
politie of anderen zal worden gebruikt'. Ook bi] deze teams ligt
het niet in de bedoeling er een volledige dagtaak van te maken,
Omdat: de frekwentie varn de inzet gering zal zijin, stimuleert de
minister alleen de oprichting dan wel instandhouding van een team
bij de gemeentelijke politiekorpsen van Amsterdam, Ven laag,
Rotterdam, Utrecht en Arrhem ern evt in Groningen en Enschede.
Hierbij reemt hij het feit in overweging dat er al toestemming

door de MvJ verleend is om in elk ressort van de PG een arrestatie-
team van de rijkspolitie op te richten.

Fet optreden zal in de meeste gevallen vallen onder het gezag van
het OM, maar daar het verrichten van sanhoudingen implikaties

heeft voor de openbare orde is de bgrgemeester medeverantwoordelijk.

56- tiidens de vergadering van de vaste koamerkcomwmissies van
J & Bi Za op 17 feb 82

57- vindplaats: Kontak®* 28 & 79
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Ten gemeentelijk arrestatieteam zal vier eenheden bevatten, die

zullen bectaan uit drie (hoofd)agen*en en een hrigadier,

Z.2.3.1. Ltrarte bespreking van enkele gemeenten

Ik wil rierbi; dets dieper ingarn op de gemeente Amsterdam waear
enigzinrs sprake is vean eern re rende werking van de geme:rn*eraad
en op de gereen‘er Rotterdam en Lrrhem waar al vanaf 77 resp.69
een arrestatieteam funkticreerde, zodat ook hier weer sprake is
van een lesgtliceren van een al tegtzande illegale cituatie.
Z.2.3%3.1,1, iLrsterdan

Aanvackelijk ziet het er niet naar uit dat Amsterdam akkoord zal
gaan me* de oprichting van een arrecstatieteam. De gemeente kan
immers bij de aarhouding van als gevazrlijk bekend staande figuren
beroep dcen op het arrectatieteam van de r’jkspoclitie,
@eggen echter run bijstandcfunktie op als blijkt dat de lvBiZa
eecn gemeentelijk arrestatieteam wil bevecrderen, (58)

Giaar aanleiding daarvan zegt de burgemeester in principe toe akkoord
te garn met de oprichting van een arrestatieteam ti; de gemeente-
politie. Als he* rijk dan cok nog eens extra geld beschikbaar stelt
voor de vcrming ven een dergelijk team, lijken alle bezwaren

uit de weg genomen te ziin(59) en willen B&W van Amsterdam nor in
het voorjaar van 62 het team operationeel maken.

Foewel er ecrs* cprake var ig dat de TvdA een motie zal indienen

wa: rin de gereentersad verzocht word* de vorming var een gemeente-—

ijk arrestatieteam af te wijzen,(6C) wordt later deze motie 5

yjeer irge*roklen, wasrcceriinlijk omdat al duidelijk was dat het i
g b v o J

roorstel niet recteund zou worden,

Interessant ir deze kwestie is de verhcuding centrale en Zlokale
overheid. Zigenlijk kan de remeente Amsterdam in deze niet anders
teslissen dar tot oprichting ver een arrectatieteam omdat alterna-
tieven als de inzet van een arres*tatieteam van de rijkspolitie door

jgfe minicter wecrcen weggenonmen,

wh RO0-AT

3,2.%,1.2. Rotterdam

In deze gemeente is in november 77 het Buro Eijzondere Cpdrachten
opgericht nav terrcristiese éGaden.(61) “nkele maanden daurna

valt in politiek Ten Faag 2l de eerste vraag cover deze 1in het

gemeenteblad afd 2A blz 669 21 1 80
Volkskrant 8 2 82

gl
(6]
!

[o)
[@JNe]
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geheim opgerichte groep te beluisteren,(62) Op deze vraag naar
tazkomschrijving, verantwocrdelijke personen en richtlijnen van deze
groep, volstaat de MvBiZa met het simpele antwoord dat de vragenstel-
ler hiervoor bij de burgemeesiter ' van deze fraaie stad' moet zijn.

3.2.%2,1.3. Arnhem

In deze geme«nte is al in 1969 de Croep Bijzondere Opdrachten
opgericht ter bestrijding van de onrust in de rosse buurt aldaar,
Lls in de loop van de jaren de rust daar weerkeert en het GBO stille-
tjesaan met gebrek aan werk te kampen krijet, wordt hun tazk- _
omschrijving breder., De groep dient zich mede te gaan richten op

de bestrijding van excessieve verstoringen var de openbare orde.(6%)
Na=zr het grote publiek toe blijven ze echter algeschilderd als

de bestrijders van vuurgevaarlijke kriminelen.

In een interview met VN (64) vertelt een ex-GBQ'er o.a. over de
bewapening van het team.'... We reden voortdurend met schietvesten
om en karabi'nen birnen handbereik,.. benaderingstechniek gevaar-
lijke personen...be angst voor de RAF werd omgezet in e.n fanatieke
manier van aanhouden... Er kwamen ook gepantserde autcos voor ons

en we leerden om met één hand snelvuur te geven... We gebruikten
luchtdrukbommen die offici€el niet bi} onze uitrusting horen'.

Cmdat er niet altijd spektakulaire klussen te doen waren werden

ze ook wel ingezet tegen krakers en voetbalsupporters, De ex-GBO'er
die uiteindelijk ontslag bij de politie nam omdat hij er niet tegen
kon een beroepsknokker te zijn, vertelt verder dat hij door de
lichamelijke afmatting niet meer in staat was serieus na te denken
over de dingen waar hij mee bezig was,!-Als-:je dan wordt ingezet
tegen mensen ¢le niets met zware misdaad of terrorisme te maken
hebben, dan blijf je nog optreden alsof dat wel zo is. Het wordt

je natuur',

Nav een anti-militaristiese demonstratie in Arnhem op 25 november 80

joN
=

ie 0,8, door de GBO heardrandig uit elkaar gecslagen wordt, besluit

]
D

en groepje mensen een zwartboek over de GBO uit te brengen.(65)

Dit zwartboek steazt tientallen paginses vol van de methoden waarmee

de GBO m.n. 2ktievocrderc intimideert, provoceert en afctraft.

62~ in: begrotingsbehandeling over justitie blz 1503, vragen van
van de Cpek 8 3 78

63— Tien jaar CBO in Arnkem blz 2

64- VN 31 1 &1

65— Tien Jjaar GBO in Arnhem:' Arnhem nu eer veilige sted!




Wat in het bijzonder opvalt is de onduidelijkheid over met wie men
te maken heeft, (Cndet de leden ven de GBRO zich niet plegen te legi-
timeren, op een stencil ven een mérifestatie in Arnhem sizat zelfs
dat ze dat in geen geval roeven,(66) dernken mensen ofwel met een
ordiraire knokplceg te maken te hebtben (67) ofw:el net een stel
rensern die rotzoci willen trapren.(6&) Ale desbetreffende mencen
dan niet reageren alsof ze met cde politie te maken hebben ofwel
zich verzetten tegen fysieh geweld, lijkt dit een legitimatie vocr
de CE0 om hard op te treden., Pas als mensen mee irn de po:itieauto
moeten of in de randboeien worden geslagen wordt Lun meestzl pas

duidelijk met wie ze in werkelijkheid te maken hadden.

De GBO beperkt zich niet alleen tot akties in Arrkrem, zo zijn ze
bv ook aktief hij de blckkades tegen het munitietrancport
in Deventer, (69)

66— uitgedeeld op de manifestatie van de “odewaardprocessen op 10 12 &
67- Tien jaar CEO blz 16 ’
££- idem blz 23 & 24

A MeewmlhadiA 20 1 R0



3.2. Te BSB

De RBrigade Speciale Beveiligingsopdrachten die onderdeel uitmaakt

van de Koninklijke Narechevese heeft als taak om ' bij ordever-
storingen of woélingen van zeer ernstige serd de politie te assis-
teren met snelvuurwapeng', (70)

7Ze bhecstaat uit een perrmanent perate eenhelid van 34 marechaussees :
stuk vocr stuk bekwaam in het ongewapend gevecht, pistool- en revolver§
schieten en karate, Opgeleid en voortdurend in training om terroristen%
en zvare kriminelen te 1ijf te gaan en vips te bewaken, msar o0k {
om gekrsakte panden binnen te dringen.(71)

70 is de BEB in augustus 1980 ingezet bij de ontruiming war de luxe-
appartementen aan de Amsterdamse PE-kace en in februari 1981 bij de
ontruiming van de Piersonstraat in Nijmegen,

In Amsterdam werd ze ingezet omdat er 'gelet op de situatie van

ret zwaar gebarrikadeerce pand, personeel benodigd was met cpeciale
vaardigheden teneinde het pand te kunnen binnendringen'.(?Z)

Bij de ontruiming van de Piersonstraat vielen ze kompleet met gra-
naten die de luchtéruk verplastsen het gebouw binnen vanwaaruit radio
Hgteplan haar radiouitzendingen verzorgde, en sloegen er de boel

kort en klein., Ze waren daarbij gekleed in zwarte overalls met bivak-
mutsen op en slechts als politieman te herkennen aan een riem

met het wocrd 'poclitie'.(73)

De BSB kan bijstand eae de politie verlenen op basis varn de

artt 44 e.v. van de Politiewet.

3.4. De BBL
De Bijzondere Bijstandseenhkeden bestaan uit:
- BBE rijkspolitie - scherpschutters
- BBE krijgsmacht - scherpschutters
- BBI meriniers - clcse combat fighters
- een afzettingseenheid van de Koninklijke iandmecht
e bijzondere techniese bijstardeceerheid van het korps rijks
politie (74)

|
i3]

70- Politie september 77

71- Volkskrent 4 4 &1 _

72- H.vragen van var. de Spek 17 8 80, antw., 7 10 80

7%- Waarheid 23 3 81 In ditzelfde artikel wordt gesteld dat het
evengoed een aktie van de GBO of rechercheurs in burger kan zijn
geweest; dit is echter niet te achterhalen varwege vet onduid-
1clijke politieoptredcen.,

A- APE 26 5 79



Hun tsak is bijstand te verlenen aan de politie bi] de bestrijding
van terroristiese akties. Ze zijn als zodanig geformeerd toen de
voormalige minister-president in zijn brief van 22 februari 73,

de zg terreurbrief (75) de kFamer te kennen gaf dat Yet besteande
politieappareat riet vecldoende was uitgerust voor de bestrijding

van terroricstiese akties.

De scherpschutters rijkspolitie zijn inzetbesar.op hacis van art 50
Politiewet,

Daar ce testfrijding van terreurskties niet als een opentare orde
probleem maer als strafrechtelijk probleem wordt dangemerkt- het

zou gaan om voltooide en rcg voortdurende misdrijven- zijn de
militaire BBL riet inzetbaar or rasis van de artt 47 & 47 Politiewet,
Voor deze bijstandsverlening reeft men een andere cplcscing gevonden
in art 146 Sv wacrin staat geregeld dat ambteneren belast met de
opsporing vaen straftare feiten de hulp kunnen inrcepen van o,m.

de gewapende macht, Deze receling is in de kamer terecht als een
gelegeheidstrouvaille gekwalificeerd daar diil artikel is bedoeld
voor ad hoc situaties,

De bestrijding van terreuraktiec wordt zoais 1k =1 zei als
strafra-hLtelijk probleepm aangemerkt zodat de ¥vJ verantwoordelijk

is voor de inzet van de BBRE.

Cver cCe daadwerkelijke inzet beslist kij in nauw overleg met de
minister-president, de MvBiZa en de minister van defensie,

Daar de MvJ in hiérarchie boven de CvJ staat kan hij deze de
opdrz:* reven op basis van art 146 Sv bijstand var de militaire BBE
aan te vragen.

t
:
§
'
'
|

Het gevaar van deze konstruktie is dat de minister buiten de testazande:

bijstandsregelingen om zoals rnecergelegd in de Politiewet, te

pas en te onpac de militaire macht kan inschakelen. Daarbij wordt
can a&n de burgemeester een stuk bevoegdheid ontnomen , terwijl
deze desonierks wat tetreft de hanchaving van de openbare orde

verantwocrding schuldig is aan de germeenterszad.(76)

3.5. Stille iE'ers
In het kader var de verschuilving var het politieoptreden bij orde-
verstoringen naar een meer doelgericht aanhoudingcsteleid, worden in

[t

den lande op verschillende plaatsen 1E'ers getraind om in burger

15- Handelingen 2e kamer 72-7% nr 12 OCC VI 11

76-'Cnderrandelen of bestormer. ' Kiijnsma & Yuperus
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binvern de ME-organisatie te guan optreden.(77) 1n Rotterdam bv
xrijesn van elk ME-peloton van 45 personen, 10 personen een

specialisatie in deze taak.(78)

3.6, De aanhoudingseenkhedern

Jc asrhoudingseenlecen zouden wel de Amsterdamse variant op de
stille 1 'ers genoemd kunnen worcen zij het dat dit in het licht
van de tijd bezien niet kelemaal klopt daar de Amsterdamse aanhou-
dingseenheden wearschijnlijk eerder zijn opgericht dan de stille
VME'ers,

Ik spreek met opzet van de Amsterdamse variant omdat ik de

aanhoudingseentieden in Amsterdem min of meer als koplopers beschouw
in het meer doelgerichte aanhcudingsbeleid, die bovendien als
voorbeeld dienen voor andere (op te richten) aanhoudingseenheden. (79)
In mei 81 merkte Cp de Rhocdes op dat men in het gehele land bezig
is met de oprichting van asnhoudingseenheden.(80) In hoeverre

deze e: nheden nu de Amsterdamse variant dwz een speciaal voor dit
doel geselekteerde groep politiemensen of de Rotterdamse variant
dwz een groep ME'ers met specialisatie betreffen, is niet duidelijk
daar behalve gencemde opmerking van de Rhoodes dergelijke niet-
Amsterdamse aanhoudingseenheden niet meer in de publiciteit hebben
gestavn,

3,6.1. De voorgeschiedenis van de opgeleide Amsterdamse aanhou-
dingseenheden

Al in 1971 wordt binnen het Amesterdamse korps een werkgroep

aarhoudingseenheden opgericht teneinde de mogelijkheid van het

verrichten van arrestaties onder vernielzuchtige betogers te

bestuderen, dit als nieuwe taktiek om ordeverstoringen tegen te

gaan,(81)

Op koninginnedag dat jaar wordt een aanhoudingseenheid ingezet

om vervolgens cen kwijnend bestaan te gaan leiden tengevolge van

de gezapigheid van de zeventiger jaren,

77- Kri maart 82

78~ Kri november 81

79- In het raprort aaxi: eerh I1 st:rat bv dat bij de opleiding van
de 2e aarh eenh diverse instrukteurs van andere politiekorpsen
aanwezig waren om onderricht te krijsen in deze nieuwe taktiek.

80- in de vergadering var de kommissie A,Z,op 6 5 81, NRC 7 5 81

81- VN 16 1 81, Volkskrant 16 5 81




Incidenteel wordt er rnog wel eens een aanhoudingseenheid ingezet

ti] crdeverstoringen zoals in 1975 bij de Nieuwrarktontruimingen,
waar de ingezette rechercheurs grappig genoceg juist de opdracht
krijgen om in uniform aanhoudingen te verrichten en in 1978

wannz~~ een 'knokplceg' var turo vwarmoessirczat betrckken is bij de
ontruiming van e-n gekraakt pand.(82)

I. 1€2% verden echter steeds vaker 'stillen' al of riet met officiéle
opdracht bij ordeverstoringen ingezct. Zo worden agenten in burger
van buro Warmoesstrzat die op :«igen houtje demonstranten die na

de Vondelstraatontruiming in de stad prikakties houden wel's mores
willen leren en daartoe kompleet met boksbeugels en phoertendoders
bewapend enkele mensen in elkaar beuken, achteraf wel door de
verantwoordelijke overheidsfunktionarissen gedekt, hoewel het die
dag helemaal niet de bedoeling was om mensen te arresteren- het mom
waaronder de stillen zich op pad begaven.(83)

Cp koninginnedag daarentegen wordt uit divers politiepersoneel

een offici€el azanhoudingsteam geformeerd. Deze boeken echter geen
al te groot resultaat: 40 arrestanten waarvan een aanmerkelijk
aantal al weer spoedig op vrije voeten roet worden gesteld.(84)
Volgens de evaluatienota over 30 april (85).-is dit het gevolg van
het feit dat de politie over te weinig aanhoudingseenheden beschikte;
het feit dat de ingezette aanhoudingseenheid niet optimaal funktio-
neerde kwam doordat het optreden van de eenheid en de ME niet altijd
goed op elkaar afgestemd was.

In dezelfde nota wordt dan de wenselijkheid uitgesproken om goed
opgeleide en speciaal daarvoor getrainde aanhoudingseenheden in

te zetten bi] grote ordeverstoringen.

Daarbij pleit men voor aanhoudingseenheden in burger omdat ' de
aanstichters, daders en hocfddaders te professioneel zijn om zich

te laten aanhouden door geliniformeerde een!eden. Indien men besluit
om in uniform te opereren, zal men moeten aksepteren dat men slechts
meelopers achterhaalt',

Ook de stuaiegroep Warnsveld (&6) is van mening dat er aanhoudings-
eenheden moeten worden geformeerd:; ' Door het individualiseren

var. daders kunnen deze persoonlijk voor hL:n daden verantwcordelijk

82= zie de Nieuwe Revue 28 3 80

83— de Uroene 12 3 80, de Nieuwe Revue 28 3 80, Haagse Post 14 3 81
84— brief ¥vJ en BiZa over 30 april verstuurd op 13 6 80 EA 80 U 1842
85— evaluatienota 30 april 80, augustus 80 o

86- Rapport grootschalig politieoptreden na 1980, jaruari €1
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worden gesteld en kan hun anonimiteit doorbroken worden. Enerzijds

wordt het niet langer verantwoord geacht dat bedoelde daders justi -

ti€el buiten de aandachtcsfeer blijven en anderzijds wordt het

verrichter. van aanhkoudingen noodzakelijk geacht als takties beginsel

van M¥E-optreden' maar, voegt de studiegroep daaraan toe ' de justi-

ti€le komponent van het politieoptreden door het verrichten van aan-

houdingen kan slechts gestalte krijgen indien een daarop gericht

beleid van het OM tevoren wordt vastgesteld. Het beleid en de eisen

van het OM moeten uitvoerbaar zijn en mogen de geloofwuardigheid

van dit politieoptreden niet in de weg staan'.

Middels zijn OvJ mr Messchaert spreekt het OM zick ook uit voor

de wijziging van de overheidstaktiek bij ordeverstoringen in die

zin. (87)

Tenslotte wordt op landelijk politiek nivo bij de bespreking van

de gebeurtenissen op 30 april het te wijzigen arrestatiebeleid

door de MvJ en de MvBiZa onderschreven: '..uit algemeen preventieve

overwegingen is een rationeel justiti&€el beleid, ook al zal dat

noodzakelijkerwijs een selektief karakter dragen, geboden.

Dit betekent derhalve niet dat moortaan‘bij de beteugeling .van erasti-

ge ongeregeldheden de politie de opdracht zou moeten krijgen zoveel 3

mogelijk daders van strafbare feiten op te sporen en aan te houden.
Een dergelijk beleid is onverenigbaar met de

doelstellirgen en de mogelijkheden varn.onze strafrechtspleging,

ons strafrecht en ons gevangeniswezen',(88)

3,6.,2., De oprichting van de Amsterdamse aanhoudingseenheden
Tenslotte besluit de Amsterdamse korpsleiding daadwerkelijk een
aanhoudingseenheid van + 30 man op te richten en te trainen, De op-
leiding van de eerste aarhoudingseenheid gaat op 13 oktober 1980
van start.

Na de drieweekse opleiding van deze eenheid vertelt Hip Berndsen,
op dat moment chef van de ME en uiteindelijk verantwoordelijk voor
het optreden van de aanhoudingseenheid:' De bedoeling is om zo
massaal optreden van de ME te vocrkomen, De aanhoudingseenhneid wordt
getraind om door goede observatie van een verdachte de bewijslast
rond te krijgen.... De eenheid bestaat uit streng geselekteerde,
goed getrainde politiemensen die vrijwillig zijn geworven!',

Op de vraag varn de verslaggever of je door deze selektie van keiharde
jongens geen politieknokploegen schept, antwoordt Eerndsen dat i
87- de Telegraaf 10 9 80

88- brief MvJ en MvBiZa 13 juni 1980
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dat gevaar er misschien wel is, maar dat de jongens op het hart
gebonden is dat iemand die buiten de pot piest er onmiddellijk
uitvliegt. ' We zullen de aanhoudingseenkeid verschri kelijk
streng bewaken. Ve kunnen er genoeg politiemensen voor vinden,
dus het vervangen van iemand is geen prcbleem',(89)

&9~ Parcol 10 11 &0
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III De Amstercamse aarnhoudingseenheden

1. Inleiding

Hoewel het de corspronkelijke opzet was om zes aanhoudingseenheden

op te richten (1) neemt de Amsterdamse politieleiding al snel gas

terug als ze besluit om het aantal eenheden tot drie te ceperken.(2)

Na de werving van het personeel van de tw-.ede eenheid in maart 81

maakt de politieleiding echter bekend dat ' voorlopig is afgezién

van het formeren van een derde aanhoudingseenheid.Dit besluit is

voortgevloeid gowel uit praktiese als uit personeelsoverwegingen'.(3)

De moeilijkheden die bestonden bi] de formering van de tweede

aanhoudingseenheid zullen hier niet vreemd san zijn. Die keer

was er nl niet op basis van vrijwilligheid geworven zoals wel was

gebeurd bij de samenstelling van de eerste aanhoudingseenheid,

Schregardus, kommandant van de tweede aanhoudingseenheid hierover:

' Mensen die Leel graag wilden had ik er liever niet bij. Ik had

geen behoefte san rauwdavers. Een vent die minder trek heeft, denkt

misschien cen stuk genuanceerder en is dus veel geschikter'.(4)

De werving geschiedt vervolgers op voordracht van personeelsofficieren.

Deze manier blijkt echter niet zo'n sukses. Zo blijken bv slechts 6

van de 2% door de personeelsofficier recherchedienst opgegeven

personen ervoor te voelen om deel te nemen aan een aanhoudingseenheid .

De rest heeft overwegende cq ernstige bezwaren en is in het geheel

niet gemotiveerd. (5)

Om de eenteid toch vol te krijgen worden viteindelijk redelijk

gemotiveerde rechercheurs aangesteld en zelfs één onder zwaar protest,

Bij de evaluatie van de tweede aanhoudingseenheid stelt Schregardus

bij zijn konklusies en aanbevelingen:

' Hoewel de selektie en werving niet geheel op basis van vrijwillig-

heid dient te geschieden is het n.m.m. wel ernstig te betwijfelen

of bepaalde personeelsleden volledig tegen hun wil bij de aanhoudings-

eenheid moeten worden ingedeeld., Een zeer geringe motivatie die

dearmee samengaat kan n.m.m, het groepsmoreel niet positief beInvloe-

den. Derhalve lijkt de motivatie die toch met vrijwi_ligheid samen-

1- Parool 10 11 80 5

2- Rapport aamh eenh II april 81

3~ in de dienstkommissie dwz het reorganiseerd overleg tussen politie-
leiding en politievakbonden van 14 4 81

4- Volkskrant 16 5 81

5- evaluatienota zanh eenh II juli 81 blz 3




-2G-

hangt een noodzakelijke voorwaarde bij de selektie en aanwijzing 57
van het personeel voor een aanhoudingseenheid'.(6)

Inmiddels moeten kandidaten die een opleiding tot rechercheur i 1
willen volgen bereid zijn een opleiding te volgen voor deelna-é as

v
een aanhoudingseenheid. (7) 0

1.7. Doel

Behalve het officiéle doel van aanhouding var. een verdachte van
duidelijk bewijsbare en voldoende zware misdrijven, vallen er
meer doelstellingen te onderscheiden, (8)

Ten eerste dat onder de ordeverstoorders onrust en onzekerheid
zal ontstaan.

Ten tweede een goede pers en gunstige reakties vgn de bevolking.
Je derde doelstelling betreft het politieapparaat zelf dat zich
versterkt zal zien in haar zelfvertrouwen en tengevolge daarvan
met meer effekt zal optreden dan wanneer ordeverstoorders een
langdurig kat- en muisspelletje met haar spelen.

Het vierde doel tenslotte betreft het aanhouden van verdachten

van geringen overtredingen, datalleer zal geschieden als dit voor

1.2, Opbouw en organisatie

Een aanhoudingseerheid bestaat uit vier groepen van zes (hoofd)-
agenten elk olv een groepskomrandant.

Deze staan onder het gezag van de komrmandant aarhoudingseenheden

die optreedt als arrestatieofficier, kontakt onderhoudt met

de ME-kommandant en de staf aan het Hoofdburo, het werkelijk tijdstip
van daadwerkelijk optreden bepaalt en voor+s de nazorg heeft over

de administratieve afwikkeling en de evaluatie van het optreden.

Hij wordt daarbij bijgestaan door een brigadier die als veruindings-
man kan optreden maar die ook een groepskommandant kan vervangen

6- Evaluatienota aanh eenh II juli 81

7- wededeling V 48 dd 4 6 81

8-~ Rapport aanh eenh II april &1

9- idem blz 1

1
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als deze uitvalt,
In schema uitgebeeld is de organisatie dus: (10)

Kommandant aanhoudingseenheid
Inspekteur + brigadier toegevoegd

nhoudingsgroep Aanhoudingsgroep Aanhoudingsgroep Aanhoudingsgroep

1 bp., gr. cdt 1 bp., gr. cdt 1 bp. gr. cdt 1 bp. gr. cdt
6 (H)ap's 6 (H)ap's 6 (H)ap's 6 (H)ap's

De eerste aanhoudingseenheid met insp. Smit als kommandant
bestaat uit 5 brigadiers, 6 rechercheurs en 19 (hoofd)agenten.

De tweede aanhoudingseenheid met insp. Schregardus als kommandant
is opgebouwd uit 5 brigadiers en 24 (hoofd)agenten, afkomstig uit
zowel de Uniform- de Recherche- &als de Verkeersdienst,

1.%3. Taktiek

Deze is om de aanhouding door twee vaste personen te laten geschieden,
terwijl de anderen deze aanhouding moeten afschermen, het transportt
dekken en zonodig assisteren, ' Hierbij dient rekening gehouden
gehouden te worden met provokateurs, die zich opzettelijk laten
aanhouden, Deze provokateurs hebbern van tevoren afspraken gemaskt

met leden van hun groep, dat, wanneer zij door mensen in burger
worden vastgepakt, andere groepsleden deze aanhouding zullen

trachten te voorkomen en de aanhouders af te straffen'.(11)

1.4. Richtlijnen
Ik zal deze in hun geheel weergeven met de daarbij behorende
verklarende opmerkingen.(12)

10- Rapport aanh eenh II april 81 blz 3
11- idem blz 4
12- idem blz 9 t/m 17
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zen aanhoudingsgroep dient zoveel mogelijk bij elkaar te blijven,

Binnen de aanhoudingsgroepr dient een duidelijke taakverdeling
te zijn.

Ben aanhoudingseenhkeid dient zick zo onopvallend mogelijk te

gedragen en zich aan te passen aan de situatie waarbinnen
zij werkt.

De leden van de zanhoudingseenreid dienen onderling kontakt
wat duidelijk zichtbaar is voor de tegenpartij zoveel mogelijk
te vermijden. De kleding van de aanhoudingseenheid dient zodanig
te zijn dat men binnen de groep waarbinnen men opereert niet
Opvdlt Dit laatste dient zorgvuldig te gebeuren omdat tijdens
één van de optredens is gebleken dat enige van de leden van de
aanhoudingseenheid zich zodanig onopvallend ha:den gekleed

dat ze juist opvielen bij de tegenpartij.(de wijze van kleden
was net lets te overdreven vergeleken bij de kledlng van de
tegenpartij). Tevens moet een aanhoudingseenheid in staat zijn
om tijdens een daadwerkelijke inzet van kleding te wisselen,
Hiertoe kunnen vele manieren ontwikkeld worden, zoals het
dragen van jassen over alkaar, het omdraaien van Jjassen,

wel of geen bril, sjaals enz.

Een aanhoudlngsgroep dient geen groter risiko te aanvaarden
dan zij op dat moment verantwoord acht,

De leden van de aanhoudingseenheid dienen zich terdege van

het risiko van optreden bewust te zijn. Er wordt van hen geen
groter risiko gevraagd te nemen dan zi] op dat moment verant-
woord achten, Ieder 1id van de aanhoudingseenheid bepaalt dit
te nemen risiko zelf en laat zich niet beinvloeden door derden,
die geen zicht hebben op de situatie ter plaatse. De leden
moeten beseffen dat het belangrijkste is om weer 'heel' terug
te keren naar de uitgangsstelling.

Het is niet de bedoeling dat er ten koste van alles arrestanten
gemaakt moeten worden.

Een aanhoudingseenheid dient slechts daadwerkelijk op te treden
als de ordeverstoring daar is en de ME optreedt.

Tijdens de afgelopen ordeverstoringen is gebleken dat het maken
van een arrestant altijd dient te geschieden als de ME in de
direkte omgeving is, zodat de aanhouding afgeschermd kan worden.,
Tevens is gebleken dat de meeste strafbare feiten (stenen gooien
molotovcocktails) juist gepleegd worden op die plaatsen

waar de ME optreedt. Op die plaatsen zullen zich voor een
aanhoudingseenheid situaties voordoen, waarbij goede aanhoudingen
verricht kunnen worden,

In principe treedt een aanhoudingseenheid niet in kontakt met
geliniformeerde kollegaas, tenzij de situatie vereist dat anders
handelen niet mogelijk is.
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Teneinde het stukgaan te voorkomen dient rechtstreeks kontakt
met geliniformeerd politiepersoneel vermeden te warden. Slechts
wanneer een geuUniformeerde kollega in dusdanige nood komt te
zitten dat optreden een vereiste is, kan van dit principe worden
afgeweken, :

7. Een aanhoudingsecnheid treedt alleen op tegen strafbare feiten
die voldoende zwaar zijn.

In principe treedt de aanhoudingseenheid alleen op tegen orde-
verstoorders van strafbare feiten waar inverzekeringstelling voor
mogelijk is. Te denken valt hierbij in relsituaties aan openbare
geweldpleging, mishandeling onder verzwarende omstandigheden en

de Wapenwet(m.n.molotovcocktails). Tegen kleine feiten zoals bv
het omtrekken van een verkeersbord wordt in principe hiet opge- -
treden, tenzij men met de aanhouding wil bereiken dat de identiteit
van een bepaalde verdachte wordt vastgesteld.

Ook kan de mogelijkheid zich vcordoen dat iemand wordt aangehouden
die een klein strafbaar feit pleegt met de bedoeling dat hij voor
enige tijd uit de roulatie is.

Te denken valt hierbij san die verdachten, die op zichzelf

geen ernstige strafbare feiten plegen, doch binnen de groep een
leidersrol vervullen c.q. de zaak opruien ( het strafbare feit
opruiing zal meestal zeer moeilijk te bewijzen zijn).

8. Een sanhoudingseenheid masakt de arrestant duideliik. dat hii
te maken heeft met politieambtenaren, door middel van tonen
van legitimatievewijs en/of duidelijk zeggen dat de arrestant
te doen heeft met.pclitie.

Een aanhoudingseenheid maakt de gemaakte arrestant duidelijk

dat hij of zij met de politie te maken heeft, Het risiko bestaat
nl dat gezien de wijze van kleden de arrestant denkt dat hij niet
met de politie te maken heeft doch met een andere groepering

die het niet eens is met zijn denkbeelden en eigenhandig optreedt
( is tijdens een van de laatste ordeverstoringen voorgekomen).
Wanneer een arrestant weet dat hij met politieambtenaren te doen
heeft, zal zijn verzet waarschijnlijk minder zijn dan wanneer hij
het idee heeft met anderen te maken te hebben,

9. Waarnemingen die een aanhoudingseenheid doet, of gesprekken
die zij opvangt, waaruit informatie te halen is, worden zo
snel en duidelijk mogelijk doorgegeven aan haar hoogste
kommandant.

Tijdens een van de laatste ordeverstoringen is gebleken dat

leden van de aanhoudingseenheid waarnemingen deden en delen van
gesprekken tussen demonstranten opvingen die voor anderen van
belang waren, met name de staven aan het hoofdburo en de ME-komman-
danten. Zo werd bv vrij snel ontdekt hoe rookbommen vervoerd
werden en wat het doel van de optocht was. Van belang is dat deze
informatie zo snel mogelijk op die plaats terechtkomt, waar het
thuishoort,

10.Een ganhoudingseenheid draagt er zorg voor dat er achteraf
na de aanhouding van een verdachte een duidelijk proces-verbaal
komt met een sluitend bewijs.
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In het verleden is het meermalen voorgekomen dat een arrestant
werd afgeleverd op een bepaald verzamelpunt en dat achteraf niet
vastgesteld kon worden wie de verbalisant was, c.q. er grote
moeite voor gedaan moest worden om de verbalisant vast te stellen.
Tevens kwam het voor dat de verbalisant achteraf riet wist mede
te delen welke strafbare feiten hij van zijn binnengebrachte
arrestant had gezien.

Het is natuurlijk een zaak van belang dat de verbalisant{en) de
eerste gegevens over een verdackte korrekt vastleggen op een
arrestatiekaart en daarbij voldoende aantekeningen meken, die
achteraf de basis zijn voor een sluitend proces-verbaal van
aanhouding met de gekonstateerde feiten,

11. Een aanhoudingseenkeid dient na elk optreden een goede
evaluatie te houden waarbij de ervaringen, die op dat moment
nog vers zijn, worden uitgewisseld,

Een evaluatie kort na het optreden is van btelang, daar de plaats-
gevonden. feiten nog vers in het geheugen liggen van de leden

van de eenneid, In ecen eerste reaktie kunnen zaken vastgelegd
worden die aunpassing van het optreden behoeven c.q. van belang
zijn voor het doen van een nadere studie, Een vast gegeven daarbij
zal toch zijn dat prakties iedere ordeverstoring anders van
karakter zal zijn en een steeds wisselende aanpak zal vergen.

12, Een aanhoudingseenheid maakt geen gebruik van een vuurwapen,
anders dan ter noodzakelijke verdediging, zoals bedoeld
in artikel 41 van het wetboek van strafrecht (noodweer).
Vuurwapengebruik is due uitsluitend defensief, nimmer offensief.,

Eet gebruik van het vuurwapen, anders dan in geval van noodweer
is uitgesloten, Op het moment dat een 1lid van een eenheid zijn
vuurwapen trekt om een ander doel te bereiken dan noodweer, zal
slechts tot resultaat hebben, dat hij 'stuk' is,

Door de aanhoudingseenheid mcet de discipline opgebracht kunnen
worden om liever terug te treden dan het vuurwapen te trekken
uiteraard met uitzondering van gevallen van duidelijke noodweer
(art 41 wetboek van strafrecht)

13, Een anhoudingseenheid die een arrestant in zijn macht heeft,
behandelt deze korrekt.

Een arrestant die resoluut, doch korrekt wordt aangepakt zal meer
recpekt hebben voor het optreden van aaznhoudingseenheden dan de
arrestant die op allerlei mogelijke manieren met geweld wordt
meegenomen. Het optreden van een aanhoudingseenheid dient doel-
gericht en resoluut te zijn en moet niet gepaard gaan met veel
geweld om het doel te bereiken. De tegenpartij mcet het idee
krijgen, dat wanneer men in de macht is van een aanhoudingseenheid
er geen weg meer terug is.
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14, Een aangehouden verdachte wcrdt zo snel mogelijk achter
de ME-linies gebracht. Pas achter deze linies worden hem
eventueel boeien om gedasan.

Tijdens een oefenperiode is gebleken dat het veel tijd kost

om een verdachte, ook &l verzet deze zich nauwelijks, de handboeien
om te doen. Voor de aanhoudingseenheid bestaat unaniem de mening
dat de verdachte zo srel mogelijk achter de ME-linies wordt
gebracht, zodat de leden van de aanhoudingseenheid veilig zijn

voor de overige demonstranten. Pas achter de linies bestaat

de gelegenheid om de arrestant evt, de handboceien om te doen,

15, Een aangehouden verdachte wordt zo snel mogelijk naar een
plaats van opvang afgevoerd,

Een eenheid brengt de aangehouden verdachte z¢o snel mogelijk
naar een plaats van orvang en vult daar de arrestatiekaart in,
De eenheid dient zich zo snel mogelijk weer naar de plaats van
de ordeverstoring te begeven en opnieuw voor inzet beschikbaar
te zijn. Om verwarring te voorkomen brengt iedere eenheid zijn
arrestanten zelf naar de plaats van opvang, '

16, De aanhoudingseenheid zorgt ervoor, dat bij een aangehouden
verdachte altijd een arrestatiekaart aanwezig is die zo
duidelijk mogelijk is ingevuld, zodat de desbetreffende
arrestant docr kollegaas administratief zo goed mogelijk
afgehandeld kan worden,

Er mag geen arrestant worden overgegeven, zonder dat de aanhoudende
ambtenaar zorgt voor het het verstrekken van de volgende gegevens,
die op een arrestatiekaart dienen te worden ingevuld:

wie de aanhouding heeft verricht

personalia van de verdachte

plaats, datum en tijd van de aanhouding

of de verdachte-voorlopig- aan de kleding is onderzocht
wat in beslag is genomen en wa:r dit is

het strafbare feit met een korte besclrrijving daasrvan
nodig geachte toevoegingen

~I OV NP~ -
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17, Een aanhoudingseenheid dient attent te zijn op proxokateurs
van de tegenpartij die zich opzettelijk laten aanhouden.,

Tijdens de afgelopen rellen is gekonstateerd dat de tegenpartij
zich bedient van de volgende taktiek: één van de relschoppers
pleegt duidelijk strafbare feiten en stelt zich zodanig op

dat er een grote kans bestaat dat hij wordt aangehouden.

De relschopper heeft met andere relschorpers een afspraak, dat
zodra hij door mensen in burger wordt vastgepakt, hij wordt aange-
houden dcor politiemensen. De relschopppers met wie de provokateur
de afspraak he<ft, houden hem wat dit laatste betreft scherp in

de gaten, Indien men ziet dat de provokateur wordt vastgepakt,
gaan zi) en bloc op de aanhouders af, ontzetten de gemaakte




arrestant en 'straffen' de aanhouders af,

Deze taktiek is met name tijdens de ontruiming van de Prins
Hendrikkade tcegepast en er zijn verschillende rechercheurs

geweest die ternauwernocd ontsnapt zijn aan een dergelijke afstraf-
fing, ket de aznwezigheid van dez¢ lieden dient een aanhoudings-
eenheid terdege rekening te houden.

18+ Indien een aanhouding niet vlot genoeg verloopt en de
tegenpartij dit in de gaten krijgt (met een kans op eskalatie)
dient de aanhoudingseenheid zoveel btesef op te hrengen

dat zij de arrestant laat lopen en evt, een nieuwe kans afwacht.

Zoals re.ds eerder is gesteld, moet het voor de a: nhoudings-
eenheid geen principe-zazk zijn om iemand aan te houden. Beter
is het eskalatie te vcorkomen en terug te treden dan dan kost
wat kost een verdachte aan te houden,

19, Als een aanhcudingseenheid op een moment van aznhouding
gekonfronteerd wordt met stenengoociers, bestaat de mogelijk-
heid de arrestant als schild te gebruiken.

Het gebruiken van de arrestent als schild is een zaak waarvan

de leden van de aznhoudingseenheid moeten beseffen dat deze methode
slechts in uiterste noodzask mag worden gehanteerd.

Het is dan ook zeer zeker geen zsak deze struktureel in te voeren.
Alleen wanneer eem aanhouding verricht is en er wordt met

stenen gegooid in de richting van de aanhoudingseenkeid en er

zijn op dat moment geen andere middelen aanwezig om dekking achter
te zoeken, verdient het aanbeveling de arrestant met behulp van
aangeleerde technieken als schild te gebruiken. Hierbij 2zal men
moeten trachten duidelijk te maken dan de coverige relschoppers

dat er gegooid wordt op €én van de leden uit hun groep.

De duur van deze methode moet ook zo kort mogelijk zijn.

20. Waardevolle voorwerpen dienen dcor een aanhoudingseenheid
thuis gelaten te worden.

In verband met de grote kans op verzet met verdachten en de

te verwachten stenengooierij verdient het ernstige aanbeveling
waardevolle voorwerpen zoals dure horloges thuis te laten.
Voor wat betreft deze opgerichte ecnheid is het dwingend voor-
geschreven waardevolle voorwerpen thuis te laten dan wel ze
mee te nemen slechts geheel op eigen risiko,

21. Indien er sprake is van een rustige situatie dient een aanhou-
dingseenheid niet aanwezig te zijn. Dit werkt slechts provo-
cerend op de tegenpartij die vrij snel in de gaten heeft cdat
er zich tussen hen politierersoneel bevindt.

Tijdens een in Amsterdam gehouden demonstratie na de metrorellen
van 10 oktober jl is deze aanhoudingseenheid gebleken dat hun
aanwezigheid slechts provocerend werkte. De aanwezigheid van poli-
tiepersoneel werd docr de demcnstranten snel onderkend en men
begon birnen de demonstratie methodes toe te passen om politieper-
soneel te lokaliseren (o.a. werden mensen onverwachts van achteren

vastgepekt om vast te stellen of er schouderliolsters gedragen werden).
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Wanneer een politieman ontdekt werd gaf dit aanleiding tot
kleine incidenten, die in feite overbodig waren geweest als
men zich had beperkt tot het waarnemen op grotere afstand,

22, Waarnemingen van straefbare feiten door een aanhoudingseenheid
dienen zoveel mogelijk door twee ambtenaren gekonstateerd
te worden.(dit ivm de bewijsvoering achteraf)

Bij justitie i1s een tendens wzar te nemen om niet meer akkoord

te gaan met de waarnemingen van slechte één verbalisant, Alhoewel
over deze opstelling natuurlijk een uitvoerige diskussie

mogelijk is, dienen de leden van de aanhoudingseenheid toch
rekening te houden met een dergelijke cpstelling., Indien mogelijk
verdient het aanbeveling een proces-verbaal cp te maken waarbij
de waarnemingen van twee verbalisanten tot uiting komen,

23, De kommandant van een aanhoudingseenheld dient in de buurt
van zijn eenheden te zijn en kodrdinerend op te treden
met de ME-kommandanten c.q. de staven aan het hoofdburo.
De kommandant dient zijn eenheden van goede informatie
te voorzien.

De kommandant aanhoudingseenheid staat in verbinding met zijn
groepskommandanten middels een speciale portofoon. Hierdoor is
zijn aanwezigheid in de onmiddellijke omgeving van het optreden
een noodzaak.

24, De aanhoudingseenheid draagt zorg dat de ter plaatse
aanwezige ME op de hoogte is van haar aanwezigheid, zodat
zij daar bij hun optreden rekening mee kunnen houden.,

Dit is zaak die vantevoren tussen de kommandant aanhoudings-
eenheid en de ME-kommandanten goed geregeld moet zijn.

Kommandant aanhoudingseenheid dient in het bezit te zijn van
verbindingsapparatuur waarmee hij de orperationele ME-kommandanten
kan bereiken,

25. De komriandant van een aanhoudingseenheid maakt gebruik van
een niet als zodanig te herkennen politievoertuig, waarin
de nodige verhindingen aanwezig zijn. De eenheden maken

gebruik van busges, waarvan de ruiten in ieder geval
beschermd zijn (raster) waarin verbindingsapparatuur aanwezig is,

26. Voor e.n aktie stelt een aanhoudingseenheid zich zodanig
op met de voertuigen, dat men niet opvalt,

Gebleken is dat een uitgangsstelling van een aanhoudingseenheid
niet willekeurig gekozen dient te worden. De aanwezigheid van
enkele busjes, veoorzien van rasterwerk, met daszrin mensen in
burger wekt zodanig de nieuwsgierigheid op dat een eenheid al
'stuk' kan zijn voordat tot daadwerkelijk optreden overgegaan
wordt, Bij de metrorellen werd nogal eens een ongunstige positile
ingenomen hetgeen leidde tot de aanwezigheid van een groot aantal
nieuwsgierigen en het maken van fotoos, De plaats van de uitgangs-
stelling dient zorgvuldig gekozen te worden en bij voorkeur op

een plaats waar geen of welnig publiek aunwezig is.
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27. Een aanhoudingsecnheid spreekt voor elk optreden een punt
van hergroepering af, waarbi] de groep weer bij elkaar komt,
indien men elkaar kwijt ra.kt, hetgeen in relsituaties
niet ondenkbasr is, -

Tijdens de laatste ordeverstoringen is het de aanhoudingseenheid
meerdere malen overkomen dat men alkaar in het tumult kwijt
raakte, Om te voorkomen dat een eenheid in zijn geheel uit

elkaar valt is de bindende afspraak ge:aakt dat, zodra de groep
uiteen gevallen is, men hergroepeert op een vantevoren afgesproken
punt, waar ook de vervoersmiddelen naar toe komen. Vanuit 4it

punt kan de eenheid dan opnieuw ingezet worden als een geheel,

28, De bevelvoering binnen een aanhoudingse:nheid dient kort
en zakelijk te zijn,waarbi) niet de situatie mag ontstaan
dat er gediskuscieerd wordt over een gegeven opdracht( menings-
verschillen dienen besproken te worden in de evaluatie en
niet op straat).

Teneinde duidelijk en zakelijk te zijn is afgesproken de bevel-
voering kort en duidelijk te laten zijn., Diskussie over een bekomen
opdracht is ongewenst, Achteraf, tijdens de evaluatie, kunnen
bepaalde beslissingen op hun juistheid worden besproken, Niet
tijdens een optreden, daar men veel te afhankelijk is van zijn
verbindingen en deze niet te lang onnodig bezet moeten zijn.

29. -Een aanhoudingseenheid mag onder geen beding te vecsl
van personeel wisselen, Het elkaar goed kennen‘is zeer
belangrijk gebleken.

Eén van de belangrijkste punten waar vroegere aanhoudingseen-

heden problemen mee gehad hebben is het punt van elkaar goed kennen,
et is belangrijk van elkaar te weten wat je awun elkaar hebt,

Men moet op de hoogte zijn van elkaurs kapaciteiten,

Een vocrtdurende wisseling van personeel op een aanhoudings-
eenheid komt deze zaak bepaald niet ten gocdde, Het gevaar ontstaat
dat men snel weer van elkaar vervreemdt en dat er na een zekere
tijd geen sprake is van een eenheid, maar slechts van een aantal
bij elkaar getrommeide mensen, die enige vaardigheid bezitten.

30. Een aanhoudingseenheid dient fysiek op ee¢n behoorlijk peil
te staan en getraind te zijn in zijn mogelijkheden en vooral
onmogelijkheden, welke vaardigheden in een oefenprogramma
bijgehouden dienen te worden,

Gebleken is dat door een voortdurend gesleep met arrestanten en
het toch snel per voet verplaatsen van de ene plaats naar de
andere de nodige fysicke inspanning met zich meebrengt. Het
vereist enige training om dit peil te bereiken doch de noodzaak
hiervan is maar al te duidelijk.gebleken, Mcmenteel heeft de
groep een bepaald peil, doch er zal de nodige training mceten
blijven om het peil op dit nivo te houden.
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31, Over de wijze van geweldsaanwending dient binnen de groep
ocverecnstemming te zijn. Het aan te wenden geweld dient tot
een minimum beperkt te blijven. De eenheid moet fysiek
zodanig zijn dat een aangehouden perscon snel en zonder
veel onnodig geweld wordt afgevoerd.

Binnen de groep is gepraat over het aan te wenden geweld.

Voorlopig wordt aangehouden dat niet meer geweld gebruikt zal

worden dan absoluut noodzakelijk is om het beoogde doel te

bereiken, Een en ander overeenkomstig de bestaande geweldsbepalingen.

32, Het daadwerkelijk optreden tijdens een gewelddadige demon-
stratie dient bij voorkeur te geschieden op plaatsen waar
normaliter ook weel publiek komt

33, De leden van een aanhoudingseenheid dienen voorbereid te
zijn op een evt. verschijning vocr de rechtbank (juridies/
voorlichting).

Het is in het verleden voorgekomen dat personeelsleden, die
achteraf voor een rechtbank moesten compareren daar volledig
tafgingen'. De oorzaak hiervan was dikwijls het niet kennen

van proceiures bij een rechtbank of de manier van vragen
stellen door de advokatuur.

De leden van een aanhoudingseenheid dienen de procedures goed

te kennen en het verdient aanbeveling enkele processen bij

te wonen, Tevens is een OvJd bereid gevonden de groep omtrent dit
onderwerp de nodige vooriichting te geven.

1.5, Wettelijke bepalingen (13)
De belangrijkste feiten op grond waarvan mensen tijdens orde-
verstoringen kunnen worden aangehouden zijn:

- opruiing artt 131 & 132 Sr

~ openbare geweldpleging art 141 Sr

- opzettelijk brandstichting art 157 €r

- brand door schuld &rt 158 Sr

- opzettelijke vernieling van eens anders goed art 350 Sr
-~ opzettelijke vernieling van een gebouw art 352 Sr

~ ontstaan van brandgevaar artt 429 Sr & 62 APV

- vernieling of versperring artt 162, 163 & 427 Sr

-~ docdslag art 287 Sr cq poging tot- jo art 42 Sr

- opzettelijk toebrengen van lichamelijk letsel art 302 Sr
- toebrengen lichamelijk letsel art 300 Sr

- weghnemen van eens anders goed art 310 Sr

- plundering art 311 Er

- verstoring van de openbare orde art 424 Sr

1%.. gegevens uit het rapport aanh eenh II april 81

e M 2k LRI . SR o L
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aanhoudirg kan alleen gecchieden met inachtrneming van de

volgende artikelen uit het wetboek van strafvordering:

- art 27 wie is een verdachte

- art 25 zwiljgrecht van een verdachte
- art 128 heterdaad

- art 52 staande houden

- artt 53 & 54 aanhouden

-~ artt 134 & 95 inbeslagneming

- art 56 onderzoek aan de kleding

- artt 152 & 153 proces-verbaal

1.6. Het ocefenprogramma

Tijdens de opleiding van de tweede aanhoudingseenheid (14)
werden de volgende zaken behandeld:

1=
2-

3~

Het bepalen van de taktiek van optreden

Lezingen over diverse onderwerpen zoals de rol van justitie,
de anatomie van een rel, molotovcocktails etc.
Geweldsbepalingen; hierover staat in de toelichting:

' Ondanks dat het hier gaat om een wmat tazie stof, 1lijkt

het zinvol dit onderwerp binnen een opleidingsperiode te
handhaven, daar de aanhoudingseenheid gekonfronteerd zal

- worden met geweld tijdens een daudverkeliijke inzet,

14-
15-

Men dient goed op de hoogte te zijn van het toegestare
geweld en de middelen die daartce gebruikt mogen worden'.(15)
Dit n.m.m. zeer vitale onderdeel van de cpleiding kwam echter
door een kommunikatiefout te vervallen,

Sport

Zelfverdediging

Schieten, Hoewel de aanhoudingseenheid nimmer gebruik mag
maken van een vuurwapen teneinde haar doel te bereiken

werd wel geopteerd voor een training in met name het
schieten op korte afstand, omdat dit bruikbaar zou kunnen
zijn in noodweersituaties, waarin een aanhoudingseenheid
immers wel van een vuurwapen gebruik mag maken,

Bij de evaluatie:' Men spreekt z'n verbazing uit over de
kwaliteit van de schietopleiding. Unaniem is men vol lof

over deze opleiding waarbi] zeer veel aandacht is besteed

de eerste aanhreenh heeft een scortgelijk programma afgewerkt
Rapport aanh eenh II blz 28
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m.n, aan het ncodweerschieten. De opleiding wordt als bijzon-
der goed bij de praktijk aansluitend ervaren, (16)

7- Praktiese oefeningen, In dit kader werd een ocefening met
een ME-peloton en tegenstand gehouden teneince ae ontwikke-
taktiek op verschillende manieren te kunren uitproberen.
Daarnasst werd met de BSB een soort uitputtingsslag

gehouden ' teneinde het groepsmoreel te bevorderen'.

2. Het eerste optreden: de metrodemonstratie

Als warming-up wordt de eerste aanhoudingseenheid aan de voor-
avond van hun eigenlijke training die op 13 oktober zal beginnen,
op 10 oktober 1980 bij de metrodemonstratie ingezet.

Resultaat: 163 arrestanten waarvan er uiteindelijk maar vier
zullen worden vervolgd voor op die dag gepleegde vernielingen.(17)
Als later bij kamervragen over deze materie de veronderstelling
wordt geuit dat genoemd optreden een proefneming was (18)wordt
hierop ontkennend geantwoord docr de MvJ mede namens de MvBiZa,
In de evaluatienota.die over de eenheid wordt uitgebracht-(19)
wordt echter duidelijk gesteld dat de eenheid werd---"°

ingezet ' om de groep alvast wat sfeer te laten proeven en

en ervaringen op te doen welke briiikbaar zouden zijn in het
komende oefenprogramma'.

2.1. Toepassing van de richtlijnen

Teneinde een indruk te geven van deze wijze van massa-arrestatie
is het misschien aardig in het kort het optreden van de aanhou-
dingseenheden te toetsen aan enkele van hun eigen richtlijnen,

2.1.,1., Sluitend bewijs tegen zware strafbare feiten (richtl. 7&10)
De bedoeling van deze richtlijn is om mensen verdacht van
strafbare feiten uit een groep mensen te pikken, Bij de metro-
demonstratie wordt echter de volledige groep demonstranten

die zich binnen het ME-kordon voor het hoofdburo bevindt

zonder onderschéids des persoons aangehouden, Het gevolg van

deze aktie i1s dan ook dat het overgrote deel van de aangehouden
personen binnen twee dagen weer op vrije voeten moet worden gesteld
16- Evaluatierapport aanh eenh II april 81

17- Zwartboek metrodemonstratie blz 39

18- K.vragen van de Spek 14 11 80, antw 10 2 81

19~ Evaluatienbta aanh eenh november 80
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Evenwel wordt met deze massale aznhouding bereikt dat de
identiteit van een groot aantal ek tievoerders kan worden
vastgesteld., (20)

2.1.2. Arrestant korrekt behandelen en geweld beperken
(richtlijnen 13 & 31)

Bij het lezen van verklaringen van arrestanten over hun aanhouding

(21) lijkt mishandelen van arrestanten eerder regel dan

uitzondering. Een greep uit de klachten:

'eeso.. Toen er vijf stilien op me af kwamen, Ik stak mijn

armen in de lucht, als een teken van overgave en riep dat ook.

Twee van de vijf echter grepen me echter vast en de nadere

drie verdrongen zich om op me in te beuken.en te schoppen.

In dit gedrang viel ik op de grond, waarna de vijf mijn rug,

nek, knie&n en kruis begonnen te betrappen en te beslaan met

hun 'stokjes', Ik kon me gelukkig snel oprollen en me zo

een beetje beschermen., Toen de vijf doorrenden lag ik op straat

tegen een ME-voertuig, Er kwam een mn die vroeg wat ik

mankeerde, Voor ik kon antwoorden had ik een trap en een klap

te pakken en deze man dreigde me hartstikke docd te zullen

trappen als ik niet als de sodemieter bij de rest ging staan.(22)

20- vergelijk de toelichting op richtlijn 7 op blz 32 van
deze skriptie
21~ zoals weergegeven in het zwartboek dat nav de klachten over
het politieoptreden bij de metrodemonstratie is opgesteld
22- Zwartboek metrodemonstratie blz 51
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2.,1.3. Niet zelf de provokateur worden,(23)

Een aantal arrestanten verklaren achteraf dat personen waarvan
later bleek dat zij tot de politie behoorden hadden opgeroepen
om naar het hocfdburo te gaan. ! Uitlokken van een strafbaar

feit' stelt de werkgroep sociale advokatuur,(24)
Verder spoorden &ls demonstranten vermomde rechercheurs aan

tot de vernielingen bij de verschillende metrostations (25)

en zelfs tot mishandeling van voorbijgangers,(26)
' Ten stille met afro-kapsel gooit een toevallige voorbijganger

van zijn fiets en rent vervolgens hard weg zodat later in de
krant kan staan dat demonstranten voorbijgangers hebben

gemolesteerd',

23~

24~
25—~
26-

gezocht!

politie-provokateur

aangeklaagd wegens
mishandeling, vernieling ed.
bij de metro-demonstratie van |
10 oktober in amsterdam.

Alle informatie naar
nostbus 51217 Amsterdam

deze regel staat wel genoemd@ in het rapport aanh eenh van
okt 80 maar niet meer bij het rapport aanh eenh II van april 81
Volkskrant 15 10 80

Zwartboek metrodemonstratie blgz 53
idem blz 29
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2.2, Reakties op het optreden

2.2.1, De pers

In eerste instantie is de pers lovend over de nieuwe taktiek,
'Op verrassende wijze heeft de politie gisteren de harde kern
van de demonstraten weten te arresteren'.(27)

Hoewel later de bladen wat moeten intomen omdat blijkt dat de
arrestatie lielemaal niet zo'n sukses was, sommigen spreken
zelfs van een dieptepunt omdat ' niet de raddraaiers maar
willekeurige mensen van de strzat blijken te zijn geveegd'(28),
en zelfs in strijd met de wet, is het publiek redelijk overtuigd
van de nieuwe taktiek en wordt het belang van de aanhoudings-
heden benadrukt en gelegitimeerd. Het 1lijkt erop dat alleen

de scherpe kantjes er vanaf moeten.

2.2.2. Klachten

Op het klachtenburo politeioptreden komen 80 klachten binnen
over mishandeling en/of wederrechtelijke vrijheidsberoving, (29)
Naar aunleiding hiervan wordt besloten deze klachten te bundelen
en er een zwartboek over te maken.(30)

2.2.3, Politiek

Als CPN raadslid Walraven in de gemeenteraad vragen aan de
burgemeester stelt over het politieoptreden van 10 oktober
reageert deze met fegenvragen en ontwijkende antwoorden,

Zo wordt geen antwoord gegeven op de vraag of het optreden bij
de metrodemonstratie het nieuwe beleid van de politie is en
waerom de burgemeester deze kwestie niet besproken heeft in de
kommissie van advies betreffende de openbare orde,

De burgemeester mzakt het zelfs zo bont dat hij op de uraag
wie de opdracht heeft gegeven tot de arrestatie antwoordt dat
het is geschied onder verantwoordeli kheid van het OM maar dat
hij echter bereid is een toelichting te geven,(31)

E———

27- Parool 11 10 80

28~ zoals HN 17 1 81

29—~ NAP december &0

30- Resultaat is het boekje ' de metrodemonstratie en hoe
't Gezag er een rel van maakte'

31- Gemeenteblad afd 1 1980 blz 2869 en 2870 nr 1185
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De burgemeester vergeet blijkbaar dat hij evengoed verant-
woordelijk is als hoofd van de politie en op basis van

art 129 Gemeentewet verantwoording af dient te leggen aan de
gemeenterazd, (32)

2.3, Optreden op 11 cktober

Als de dag na de demonstratie een zwaaidemonstratie voor de
arrestanten wordt georgeniseerd, is de aanhoudingseenheid

ook weer van de partij. Dit maal worden ze echter snel ontmaskerd
o.a8., door de taktiek om mensen onverwachts van achteren vast

te pakken om vast te stellen of er schouderholsters gedragen
worden, (33) en uit de stoet verwijderd.

In de evaluetienota over de aanhoudingseenheid: 'Een aantal

leden liepen volledig stuk hetgeen een goede les is geweest

voor een toekomstig optreden'.(34)

2.4, Vervolg

Ziezo, de kop is eraf vocr de eerste aanhoudingseenheid.

Na twee enerverende praktijkdagen kan ze eindelijk serieus

gaan oefenen, Wat deze training oplevert tonen de gebeurtenissen
rond de ontruiming van de Grote Wetering.

2.5. De ontruiming van de Grote Wetering op 2 december 1980

Bij de ontruiming van de Grote Wetering wordt een groot

aantal stillen ingezet, vclgens politiezijde drie eenheden van

zo'n 25 man (35),terwijl de pers het op een veel hoger

aantal inschat nl 200 man (36)

32- art 129 Gemeentewet luidt:1lid 1- De leden van het kolege
van B&W zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aam hun raad
verantwocrding schuldig voor het door het kollege gevoerde
bestuur en geven te dien aanzien alle docr de razad verlangde
inlichtingen, één en ander voor zover zulks niet strijdig
is met het openbaar belang, 1id 2- Gelijke verplichting
bestaat voor de burgemeester voor het door hem gevoerde
bestuur,

33~ Rapport aanh eenh_II april 81 blz 15

34~ Evaluatienotz aanh eenh nov 80

35- Rapport Valken 12 3 81

36- Volkskrant 3 1 81, VN 31 1 81




Cndanks dit hoge aantal worden er maar een twintigtal arrestanten
gemezkt.(37) Blijkbaar hebben de stillen zich met andere zaken
beziggehouden als met feitelijke aanhoudingen, De talrijke
klachten ( 12 van de 43 ) m.b.t, het optreden docor politie

in burger bevestigen deze veronderstelling,' Sfystematies trad

de politie zo op als aanklager, rechter en beul'.(38)

De politie hield zich nauwelijks bezig met het aanhouden van
verdachten van strafbare feiten maar ging over tot provoceren,
wraaknemen en intimideren. Enkele klachten (39):

' Ben toevallige passant zag hoe iemand docr een aantal stillen
werd afgetuigd. Deze jongen probeerde tucsenbeide te komen.
Dacrop werd hij hardhandig :epakt, zijn handen werden met plastik
kabels afgekneld en vijf minuten lang is er met de handvaten

van de gummiknuppels vooral in zijn gezicht geslagen, Hij is
daarna naar het politieburo gebracht en pas enkele uren later
naar het ziekenhuis, Diagnose: gescheurd gehemelte, gescheurde
lippen, tanden uit zijn mond en diverse kneuzingen. Vrijgelaten
de volgende dag omdat er geen redenen waren hem in voorarrest te
houden!'.

37~ Uw rechtsorde is de onze niet blz 134
38~ Zwartboek metrodemonstratie
39~ Deéskalatie
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' Een jongen ziét dat iemand door vier agenten in burger

op beestachtige wijze aan haren en benen over straat wordt

gesleurd. Wordt dan zo ontzettend kwaad, waarop hij één van de

stillen een schop geeft, Meteen storten de stillen zich op

deze jongen, trappend en slaand..... Onder begeleiding van

opmerkingen als 'ram ze in mekaar' en 'als 1k de eerste ben die

er één schiet ben ik trots' worden ze naar het hoofdburo gebracht.

De weinige arrestaties die er worden gedaan gaan ook niet

zonder onnodig geweld gepaard. Opmerkelijk is verder bij deze

aktie dat de akties van de £tillen tot de dag na de ontruiming

docrgaan, blijkbaar om alsnog mensen te arresteren die ze op

het moment van de overtreding niet te pakken konden krijgen of

die ze op basis van fotocs herkennen,

Ondanks de instruktie dat gebruik van het pistool alleen defensief

is toegestaan (40) en dat in noodweersituaties liever voor

terugtrekken dan voor vuurwapengebruik moet worden gekozen, wordt

met name 's avonds diverse malen met pistolen gezwaaid.(41)

40- Richtlijn 12 op blz 33 van deze skriptie

41- Hierbij valt natuurlijk te twisten over wat onder noodweer-
situaties moet worden verstaan, Het is voor mij bv de vraag
of het trekken van een pistool docr een stille die zichzelf

in een bedreigende positie heeft gebracht, nog wel zo
defensief te noemen is.
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ontruiming van de Grote Weetring, komen de reakties pas na een
goede twee weken los. Dit n.a.v, de bekendmaking van de klachten,
het inzetten van de civiel procedure tegen de gemeenté Amsterdam,
de uitlatingen van de sekretaris van de Amsterdamse afdeling van
de NPB en natuurlijk de algewmen beschouwingen in de gemeenteraad.
Het NRC l:andelsblad spreekt van 'komrmandoraids' ook al had de MvdJ,
de Ruiter in augustus t.a.v. de @aanhoudingseenheden verklaard

dat het niet een wilde jacht zou worden. Dat ontsporingen worden
afgeschoven op het feit dat het merendeel van de ingezette stillen.
niet een extra opleiding heeft gehad en dus wel 's rare sprongen
kan maken doet de schrijver van het artikel de vraag stellen of
gewone rechercheuré dan soms niet gebonden zijn aan de orders.

Het artikel eindigt met de opmerking dat 'ongeregelde straatkom-
mandoos in burger het laatste is waar Amsterdam nu behoefte aan
heeft' en spreekt de angst uit vcor 'verlcedering n.a.v., het
hanteren van een buitenmodel',(43)

De Waarheid n.a.v. het bekend worden van de mishandelingen:

' Politieknokploegen nu beleid geworden'.(44)

De Volkskrant tenslotte wijst op een aantal beleidsfouten van

de politiekommendanten. ' Uit de getuigenissen van arrestanten

en mishandelden ligt het aksent op het optereden van de individuele
agent. Uit verklaringen van politiemensen zelf blijkt echter dat
deze ontsporingen konden plaatsvinden doordat de aktie slecht
georganiseerd was en slecht gekodrdineerd'.(45)

3.,1.2., De opiniebladen

Onder de titel ' Worden de lijfstraffen opnieuw ingevoerd?' somt

de Groene Amsterdammer ecen aantal vocrdelen op van het standrecht
dat de stilien bij de ontruiming van de Grote Wetering toepasten,

' Hij blijft anoniem, begoeft geen assistentie te vragen, geen
busje te bestellen en geen pvb op te maken. Geen papieren romp-
slomp en geen verantwoording tegenover superieuren of rechters'.(46)
In Vri) Nederland noemt Hans Smits (47) de ontruiming van de Grote
Wetering met z'n hoogwerkers en bulldozers in navolging van van
Reenen een voorbeeld van ontmenselijkt en beheerst politiegeweld.

——

4%~ NRC 17 12 80

44—~ Waarheid 30 12 80
45— Volkskrant 3 1 81
46— de Groene 10 12 £0
AT-VI 31 1 &1,
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Daartegencover konstatecrt hij het optreden van de stillen die
absoluut onbeheerst geweld hebben laten zien,

Verder ncemt hij de verrechtsing van heét politiekorps met als ge- '
volg c.a. een mecr positieve waardering voor geweld. Deze verreckl
sing zou nog eens gestimuleerd kunien worden docor de instelling

van de aanhoudingsteams die juist de gelegenheid krijgen om op

hun eigen houtje op te treden.

Jan Goossensen van Hervormd Nederland (48) stelt dat het onjuist

is de gebeurtenissen rond de Grote Wetering af te doen als een
incident of een uit de hand gelopen optreden van enkele individuen
Vlg hem wijst het politiebeleid van 1981 in één richting.

De politie moest de openbare orde handhaven maar verstoorde juist -
de orde door willekeurige mensen onder handen te nemen, Dit kon
c,m, door de inzet van stillen die een heel eigen rol zijm gaan
spelen bij de ongeregeldheden. ' Ze arresteren niet maar gaan op
eigen houtje de ME assisteren met het handhaven van de openbare orde
Hij vindt het overigens wel verklaarbaar dat stillen die het be-
schermende uniform, de helm en de wapenstok missen, zich meer gaan
bezighouden met het te 1ijf gaan van demonstranten dan met het
aanhouden van verdachten. ' Een politieman die geplaagd

dcor vermoeidheid en emoties uren later gedetailleerde verhalen
gaat tikken van 10 arrestanten, moet var goede huize komen wil

hij niet verstrikt raken in slordigheden. In zulke omstandigheden
is de bereidheid van politiemensen om verdachten daadwerkelijk

te arresteren niet erg groot'. Als verklaringen voor de verharding
van de politie noemt hij de emancipatie van de individuele agent,
het in z'n optreden laten leiden docr persconlijke oordelen

( krakers zijn tuig ), minder vertrouwen in de overheid en tenslotte
het polariseren van de tegenstelling politie en degenen tegen

wie ze wordt ingezet.

3.2. Klachten

In totaal bereiken 43 klachten meest betreffende mishandeling het
klachtenburc politieoptreden en de steungroep arrestanten en
gewonden., Maar, stelt de laatste groep (49): ' Br zijn nog veel
meer mensen mishandeld. Dit weten wi] door getuigenverklaringen

uit verhalen van mensen die in ziekenhuizen behandeld zijn...

———

48- HN 17 1 81

49—~ in het voorwoord van Deéskalatie?
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48- HN 17 1 81
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Mensen zijn soms zo geschrokken, 2zo bang geworden, dat ze pas na
een tijd of helemaal niets laten horen!,

Op een gezamenlijke perskonferentie van het klachtenburo, de
steungroep en enkele advokaten wordt nog eens uitvoerig uit de
doeken gedaan hoe buitenprcportioneel de politie is opgetreden.
' Er zijn me.r dan 30 mensen in het ziekenhuis beland door mis-
handelingen van de politie. Ribben gcbroken, mensen bewusteloos

geslagen, lippen gescheurd, een gescheurd verhemelte en een man
in koma', ' Door getuirenverklaringen is vastgesteld dat de politie
gebruik heeft gemaakt van harde knuprels, geweer- en pistoolkolven

en stokken met spijkérs uit afvalbakken!, ' Uit de binnengekomen §
klachten is duidelijk af te leiden dat de politie tijdens de :
akties kampte met een gebrek aan leiding en nauwelijks op haar

taak was voorbereid',(50)

Als verklaring wordt o.m, aangedragen dat de inzet van recher-

cheurs in burger tot een eskalatie van geweld heeft geleid, Een

groot probleem is dat zij als politieman niet herkenbaar zijn.

Doordat 2zij afgezien van hun pistool onbeschermd zijn, zullen zi}]

in moeilijke situaties eerder geneigd zijn hun pistool te trekken.

Een dergelijk politieoptreden met als doel mensen af te schrikken

om deel te nemen aan protestakties leidt niet tot voorkoming

van toekomstige ongeregeldheden'.(51)

3,2.1. Afhandeling van de klachten
Op dezelfde perskonferentie wordt verteld dat inmiddels 18 klachten
doorgestuurd zijn naar de OvJd teneinde via de gebruikelijke procedure
te worden afgehandeld. (52)
Nieuw is echter de stap om in zes gevallen van mishandeling de
gemeente Amsterdam voor de 'komrerci&le centenrechter' te dagvaarden
terzake van smartegeld en materi€le schade van 10 mille per persoon. é
Men besluit het eens over deze boeg te gooien ivm het frustrerende
resultaat van de klachtenafhendeling tot dan toe, (53)
50- Parocol 2% 12 80
51~ Volkskrant 23 12 80
52- dwz dat de OvJ na het al dan niet horen van klagers beslist
om wel of geen vervolging in te stellen
53- na de Grote Wetering wordt het evenwel niet beter, hierover
Z0 meer
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3.,2.2. Fotograferen van stillen 1is verboden
Naast ' dezc gezamenlijke aktie wordt bij mijn weten de gemeente
Amsterdam nog in één ander geval gedagvaard ivm schadevergoeding

wegens wederrechtelijke vrijheidsberoving en gederfde inkomsten.(54)

Het betreft de zaak van een man die op 2 december vanaf zijn balkon
fotoos probeert te maken van stillen die een man aftuigen op de
Overtoom en een dag later door vijf rechercheurs van huis wordt
gehaald. Beschuldiging: belediging van een ambtenaar in funktie

= in.een onbewaakt ogenblik had hij de stillen voor fascisten-
uitgescholden- en poging tot zware mishandeling van een ambtenaar
in de rechtmatige uitoefening van zijn bediening. Wat betreft

deze laatste beschuldiging: de stillen hadden in een ambtsedig pvb
een levendige beschrijving gegeven van hoe hij een stuk hout

naar het hoofd zou hebben gegocid, iets wat vlg verdachte

absoluut niet was gebeurd. Na verblijf in de cel van één nacht
wordt hij op vrije voeten gesteld en drie maanden na het gebeurde
krijgt hij te horen dat de zaak tegen hem is geseponeerd, daar
het pvb zou zijn opgemaakt door potitieambtenaren die zelf het
slachtoffer zouden zijn: een te groté betrokkenheid.

3.3. Politieke verantwoording

3.3.1. De gemeenteraad

In de eerste raudszitting na de ontruiming van de Grote Wetering
(55) wordt er ruime aandacht geschonken aan en verontwaardiging
uitgesproken over het optreden van de aanhoudingseenheden,
Louis Genet (PvdA);' Het inzetten van aanhoudingseenheden in
burger kan een zinvolle bijdrage zijn tot het reduceren van geweld.
Goed geinstrueerde en gekontroleerde aanhoudingseenheden zijn

te prefereren boven politieknokploegen. Helaas heeft men moeten
konstateren dat een deel van het politiekorps zich niet gedisci-
plineerd gedraagt. Eigenrichting van burgers is te veroordelen,
eigenrichting van politie is angstwekkend'. Verder betreurt hij
het dat ' het instellen van de asnhoudingseenheden, hun taak,
werkwijze en bevoegdheden nimmer zijn besproken in de gemeente-
raad', (56)

Walraven (CPN) vraagt zich af hoe lang men nog denkt te kunren
doorgaan met het inzetten van als demonstranten vermomde agenten
54~ Waurheid 3 7 81

55- gewijd san de algemene beschouwingen over 1980
56- Gemeenteblad afd 2 1980 blgz 2331
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die hun wraakzucht botvieren op jonse demonstranten'.(57)

Kohler (PSP):' Het optreden van deze, wat men zou kun:en noemen
geheime agenten die niet herkenbaar zijn aan hun uniform, onttrekt
zich aan alle demokraiiese kontrole. Dat iets dergelijks tot
uitwassen zou leiden, was voorspelbaar',

Hij voert als verklaring vcor het gedrag aan dat' waarschijnlijk
gefrustreerd door hun geringe sukses ( op 10 oktober MB ) de
stillen zich op 2 december niet langer tot arrestaties beperkten
maar met bespijkerde stokken insloegen op demonstranten',(58)
Enkele weken later vertelt Horn (PvdA) dat hij na de rellen met

15 verontruste politiefunktionarissen heeft gesproken en is
geschrckken van de verhalen die hiJ hoorde over excessief gepleegd
geweld. HiJ] maakt echter onderscheid tussen de aanhoudingseenheden
en de overige rechercheurs. ' De overige 160 zijn door de leiding
met vage opdrachten op straat gestuurd. De excessen zijn een gevolg
geweest van onvoldoende leiding'.(59)

3.%.2., Het driehoeksoverleg

De drie deelnemers aan dit overleg, de burgemeester, de hoofd-
kommissaris van politie en de HOvJ, bepalen gedrieénlijk het
beleid en zijn hiervoor dan 6ok gelijkelijk verantwoordelijks

5.3.2.1. De burgemeester

Na de niet mis te verstane aantijgingen vanuit de gemeenteraad
kondigt burgemeester Polak or 17 december 80 een diepgaand
onderzoek aan, Dit zal worden gebaseerd op een intern politie-
rapport dat begin januari 81 verschijnt en eigenlijk alleen de
techniese gang van zaken beschrijft. (60)

De rapportage van het klachtenburo over de gebeurtenissen van

2 december noemt Polak daarentegen nogal kurieus, o.m. omdat

de klachten niet zijn ondertekend.(61)

De burgemeester 1lijkt in ieder geval zijn koers mecr te richten
op de versies van de politie over het gebeuren dan op de verhalen
die gedupeerde burgers doen. Zo verklaart Polak dat via de

57- Gemeenteblad afd 2 1980 blz 2359

58- idem blz 2372

59- liotulen kommissie A.Z. 14 1 81

60~ Parool 10 1 81

61- Nieuws van de Dag




cffici&€le klac! terprocedure guen kiachten over het pcliticoptreden
mishandelingen docr ade politie.(63)
' Onoffici€le ' berichtgeving in cde talloze klachten en pers-

berickten telt blijkbaar niet mee,

3.%3.2.2., e politieleiding
t ik heel kenmerkend vind san de reakties var politiezijde (64) is:
1- het negeren van klachten
2- het ontkennen van feiten
35— het afschuiven varn verantwocrdeliikheid

4- het rcommelen mwet cnderzoeken

1- het negeren van klachten

Valken over de storm varn kritiek die is losgebarsten na 2 december:
'Jat heeft mij erg verbaasd. Ik hLeb hier rog feen klacht gezien',(65)
In hetzelfde interview over stillen:' Ik heb ook sanplakbiljetten
met fovoos in de stad gezien. Ik betwijfel of dat mensen van de

aanhoudingseenheden zijn',

HIER ZIIN WE DAN g

noelang nog?

62- Volkskrant 19 12 80
63- tijdens de algemen beschouwingen
64— overigens vind ik dit ook opgaan vocr de andere partners in

het driehoeksoverleg

FE_ Dannal ZN 12 Qn




2- Het ontkennen van feiten

Hip Berndsen: ' Als het waar is dat er politiemensen na hun dienst

op eigen houtje naar de plaatsen van ongeregeldheden zijn gegaan
om hun kolleegaas bij te staan, ik _kan 't me_nauwelijks -

Valken over verhalen van politiemensen die slaan met bespijkerde
stokken: ' Ik ken die verhalen alleen uit de publiciteitsmedis.
Het 1lijkt mij onvoorstelbaar en ik wijs die beschuldigingen dan
ook van de hand'.(67)

Over de mogelijkheid van een stille zich te verschuilen achter
zijn burgerkleding:' Voorlopig wijs ik die beschuldiging af’',
Overigens vertelt hij in hetzelfde interview niet tegen waarne-
mers te gzgijn ' mits ze objektief zijn ' en ' wij hebben niets
te verbergen '.

Hip Berndsen:' Ik steek mijn hand ervoor in het vuur dat geen
enkel 1id van mijn aanhoudingseenheid die avond een pistool
getrokken heeft',(68)

66— NRC 17 12 80
67- Parocol 30 12 80
68~ NRC 17 12 80
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3~ Het afschuiven van verantwocraelijkheid

Berndsen, bij de ontruiming van de Grote Wetering chef ME:

' Het optreden van alle politiemannen in burger komt nu op

mijin nek neer; mazr het gros van de arrestaties gebeurt nog op
de cude manier docr rechercheurs in burger die daarvoor niet
speciaal zijn opgeleid'.(69)

Wat betreft het onderzoek nsar de gebeurtenissen rond de ontruil-
ming van de Grote Wetering: Valken weet nog niet welk soort
onderzcek er ingesteld mocet worden, Hij wil er eerst met de
burgemeester over praten, (70)

Valken in een vergadering van de kommissie A,Z.:' Mogelijke
ontsporingen bij de rellen op 2 december zijn terug te brengen
op nocdgedwongen onvoldoende instrukties aan onervaren aanhoudings
eenheden die die avond optraden'.(71)

4~ Rommelen met onderzoeken

Begin januari valt er in de. krant te lezen dat in het evaluatie-
rapport var de politie de in burger opererende aanhoudingseenheden
slechts in geringe mate aan de orde zullen komen, De politie-
officieren zouden over te weinig gegevens beschikken over even-
tuele misdragingen om die in hun rapport te vermelden.(72)

In hetzelfde artikel: ' Hoewel birnen het politiekorps wordt
vermced dat arrestatnten in politiebusjes zijn mishandeld bestaat
er grote huiver om, bi] gebrek aan bewijzen, het vermoeden in
een officiéle rapportage te verwoorden'. En: ' Bij de politie
bestaat grote onzekerheid over de vorm van het door Polak
aangekondigde onderzcek'. Er heeft dan inmiddels wel een bespre-
king plaatsgehad tussen de burgemcester en de hocfdkommissaris
maar konkrete afsprzken zijn er niet gemaakt over het onderzoek.
Cp cdat mcment ligt de ontruiming van de Grote Wetering al

weer vijf weken achter hen.

3.3.2.2.1, Enige opmerkingen

Dergelijke reakties wekken de schijn dat koste wat het kost het
pelitieapparaat een hand boven het hoofd moet worden gehouden.
69- NRC 17 12 &0

7C- Parocl 30 12 80

71- KRC 15 1 &1

712- Parocl 10 1 &1
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Gelukkig vallen er or dat moment ock andere gelulden bij de politie
te horen zoals van de sekretaris van de Amsterdamse afdeling van de
liederlandse 7olitiebond die begin januari vertelt dat hij mensen

heeft gesproken die echt ontdaan waren door wat ze kollegaas
hadden zien doen.(73) ;
Over de reaktie van Valken op de vele klachten zegt hij:' De politie- ;
leiding moet er bij voorbaat niet van uit ga.n dat er niets is ;
gebeurd'.(74)

Typerend vocr de houding van de politielelding is dan wel weer

een schrijven van Valken aan alle korpsleden waarin hij ' helaas

moet konstateren dat Amsterdamse politiemensen klachten hebben
ingediend bij de NPB en zé1lfs hun nood hebben geklaagd bij politici'.
Hij roept ze daarbij op om dergelijke zaken in leder geval intern
bespreekbzar te maken.(75)

Bij mij roept ecen dergelijk uitlating onwillekeurig de associatie

op dat de politieleiding in het geheel niet blij is dat zulke berich-
ten niet binnenskamers gehouden kunnen worden, waarschijnlijk uit

angst voor aantasting van hun imago, terwijl ik als burger juist
blij ben als er wél eens iets wordt toegegeven met name als de
feiten er niet om liegen zoals bij het politieoptreden bij de
ontruiming van de Grote Wetering.

3,3,2.%3,.De officier van justitie

Vijf weken na de ontruiming heeft justitie nog geen begin gemaakt
met het onderzoeken van de ingediende klachten. Desgevraagd
verklaart OvJ van de Berge: ' De klagers weten niet wie zij van

de politie tegenover zich hebben gehad. Daarom wachten wij op het
rapport van de politie. Wellicht dat dat aanknopingen biedt'.(76)

De OvJ erkent wel dat onderzoek naar klachten moeilijker wordt naar-
mate daarmee langer wordt gewacht,

3.4, De nasleep van de Grote Wetering
3,4.1, Het diepgaande onderzoek

Na een lange tijd van wachten verschijnt eindelijk begin maart 81

———

73— Volkskrant 3 1 81

74—~ NRC 17 12 80

75- mededeling van 22 januari 81 C nr 6
76—~ Parool 10 1 81
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een verslag van amper zes kantjes over de ontruiming van de Grote
Wetering. (77)

Ik zal dit rapport weergeven alleen vocr zover het de inzet

van de aanhoudingseenheden betreft en wel zodanig dat ik tegenover

de politieversie van het gebeuren de versie van andere betrokkenen
stel,

versie van de politie (78) versie van andere betrokkenen

Op 2 dec fungeerden in totaal
3 aanh eenh, ieder ter sterkte
van plm 25 man. Gekoppeld aan
de ME werden zij op diverse

plaatsen en tijdstippen ingezet.

Vooraf waren zij behoorlijk Mogelijke ontsporingen.... zijn
geinstrueerd, met name voor wat terug te brengen op noodgedwongen
betreft de geweldsaanwending. onvoldoende instrukties aan onervaren
aanhoudingseenheden, (79)
Een politieman die deel uitmaakte
van een aanh eenh verklaarde vocr de
RC dat hij geen konkrete instrukties
heeft meegekregen; hem was alleen
opgedragen zo min mogelijk geweld te
gebruiken. (80)

Ten aanzien van hun optreden Verzoeker had zich op 2 dec aangeslo-
kunnen enkele opmerkelijke fei- ten bij een groep mensen die wilden
ten worden gememoreerd. Aan protesteren tegen het woonbeleid in

het eind van de ochtend volgde Amsterdam in het algemeen en tegen de

een groep van één van de aanh  aanstaande ontruiming die dag van het

ecnh een 60-tal aktievoerders  pand Weteringschans nr 85-89 in het

die op verschillende plaatsen bijzonder, Op die dag om ong.11.45 uur

op de Overtoom barrikademateri- 's morgens liep deze groep mensen op

aal op straat wierpen. de Overtoom in de richting van de Stad-
houderskade. Deze groep was niet uit-
gerust met enig slagwapen en maakte
totaal geen agressieve indruk.(81)

77- het zg rapport Valken

78- Rapport Valken blz 4, 5 Qmé
79- Valken in NRC 15 1 81

80— Jan Donk in NRC 23 12 80

€1- uit de pleitnotaas van Jan Donk
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Op de kruising met de Stadhou-
derskade gekomen ontdekten enke-
le relschoppers kenrelijk dat ze
werden gevolgd., Terstond keerde
driekwart van de groep zich te-
gen de politiemensen, wacrbij zij
zich bedienden van meegevoerd,zo-
wel als ter plaatse in een puin-
bak aangetroffen slagmateriacl,
De aanhoudingsgroep verweerde
zich met hun korte wapenstok.

Er ontstond een massale vechtpar- De groep wringt zich langs de bak en

tij toen burgers de politie kwa-
men 'assisteren' waarbij ook een
aantal van hen zich vanuit de

puinbak van '‘wapens' voorzag.(84)

82- uit de pleitnotatsvan Jan Donk

83—~ ecn getuigenverklaring uit de

Toen de eerste mensen van deze grocp
ter hoogte van de eerste etalage

van de sportzaak Perry Sport op de
Overtoom (bij de Stadhouderskade)
waren gekomen, werd de groep vol-
komen onverwachts omsingeld door een
groep politiemensen in burger. Deze
politiemensen- het 2e arrestatie-
peloton van de ME- begon zonder aan-
wijsbare reden en gzonder enige wazr-
schuwing op de groep demonstranten
in te slaan op een zeer gewelddadige
wijze. Een handelwijze buiten propor
tie en zonder enige aanleiding, (82)
Ter hoogte van Overtoom 21 lopen 4
verdachte personen. Ik ga op mijn
balkon kijken. Ter hcogte van nr 14
lopen ong. 40 mensen. Ze roepen naar
elkaur 'bij elkaar blijven en vast-
houden'. De verdachte personen ste-
ken de straat over en zorgen dat ze

voor de groep van 40 voorbij de kon-

tainerbak staan op het moment dat

de groep klem raakt tussen de gevel
en de bak halen de vier knuppels uit
hun binnenzak, ineens zijn er meer
mensen met een knuppel + 25 mensen
hakken in op de grocep. Ik hoor de
klappen heel goed....

de laztste vier krijgen de meeste
klappen, Vooral een lange man met
een lange leren jas aan krijgt er
flink van langs. Eén van de knuppe-
laars staat vanuit de kontainerbak
te meppen. (83%)

pleitnctaas van Jan Dork

84- Als dit inderdaad het geval is geweest, wat overigens door getui-

genverklaringen wordt tegengesproken, mag het verwondering wekken

da1 geen van deze 'assisterende'

burgers is aangehouden,
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Door te hulp gercepen ME werd Wadat het gevecht enkele minuten had
een eind aan de vechtpartij geduurd en de assistentie van de
gemaakt, Ter plautse kon €én ME was ingerocepen, doch nog niet ter
aktievoerder worden aangehouden.plaatse was gekomen, verspreidde de

De overigen vluchtten macr van groep zich in alle richtingen. Aan-

hen is er de volgende dag nog houdingen konden door de groep recher-

één gearresteerd. cheurs evenwel niet worden verricht,
(85)
a de vechtparti] bleek één ak- Verzoeker werd hierdcor totaal ver-
tievcer. er zo egrretiy ¢ewend dat rast en heeft op geen enkele wijze
hij per ambulance moest worden verzet geboden en getracht een goed
afgevoerd, Aan politiezijde had heenkomen te vinden., Dit is verzoeker
1 man zodanig letsel opgeloren niet pelukt,enerzijds door de omsinge-
dat hij zijn dienst moest staken.lingstaktiek van de politiemensen,an-
Wie in deze gevallen het letsel derzijds doordat er zodanig door de
hebben toegebracht is niet ach- politiemensen geslagen werd dat ver-
terhacz1d, zoeker ten val kwam, Verzoeker is,
hoewel hij zich aan gesen enkel straf-
bear feit had schuldig gemaakt, door
een politieman in burger in elkaar

geslagen, welk slaan zelfs werd voort-

rezet nadat verzoeker op straat in el-
kazr was gezakt en waarschijnlijk op

dat moment reeds bewustelocs,(86)

In de avonduren deed zich op het

Leidseplein een vrij ernstig in-

cident voor, Door niet geheel

docordacht optreden van enkele le-

den van de zg burgerpot van het

derde distrikt, die een overigens

zeer opzichtig werkende stenen

gooier wilden aanhouden, brachten

zij zichzelf in gevaar.(87)

Zen kollega werd nadat hij tot

aktie had willen overgaan, onmid-

dellijk door een groep demonstran-

85- pvb Schregardus, kormandant 2e arrestatiepeloton nr R9921-80
86— uit de pleitnctass van Jan Donk

87— vergelijk de klacht cp blz 47 deze skriptie
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stranten vastgegrepen,binnen

de groep getrokken en van alle
kanten geschopt en geslagen,
Slechts met de groctste moeite
geiukte het hem weer te ontzet-
ten en de verdachte alsnog aan
te houden., Over en weer zijn
hierbij forse klapren uitge-
deeld.

Gezien ook andere voorvallen
van dergelijke aard is wel ge-
bleken dat uitsluitend met

goed getrainde en behoorlijk
geinstrueerde aanh eenh- gekop-
peld aan het ME-kommando- mag/
kan worden gewerkt.

Op 2 dec werden docr de aanh
eenh in totar.l 12 personen aan-
gehouden wiarvan er 10 voor

de OvJd werden geleid.

et geat tever om alle klachten be-
treffende het optreden van stillen
hier weer ts geven., Van de in totaal
13 klachten over stillen hebben er

5 betrekking op hun optreden op

die avond, waarmee ik wil zeggen

dat Valken een vertekend beeld geeft
door genoemd optreden als een
incident voor te stellen.

Deze konklusie lijkt mij tamelijk
zwak met name omdat Valken op geen
enkele wijze deze noodzaak onder-
bouwt met voorbeelden van de wél
opgeleide eenheid. die zich immers,
in de voorstelling van Valken dan,
niet aan dergelijke voorvallen zou
hebben overgegeven.

Op geen enkele wijze wordt echter
in het rapport Valken eesa onder-
scheid aangebracht tussen de wél en
de niet opgeleide eenheden.

Zoals 1k al eerder stelde duidt

dit geringe =zantal arrestaties op het

feit dat standrecht de plaats heeft
ingenomen van de normale juridiese
gang van zaken nl een op haar recht-
matigheid te toetsen arrestatie.

Valken besluit het verslag met de opmerking dat daar de politie

tegenwoordig te maken lijkt te hebben met goed georganiseerde orde-

verstoringen, die zo te zien worden geleid en waarbij men in een zo

groot mogelijke anonimiteit tracht te opereren de weerslag hiervan

niet aan het apparaat voorbvijgaat: het uit zich in de vorm van

grote behoedzaamheid, angst, agressie en harder wapengebruik wat

weer moet worden opgevangen door evaluatiegesprekien, instrukties e.d.

A T S P
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Op basis daarvan trekt Valken de volge:de konklusies.(88) :

- Celektie, cpleiding en instruktie van zanhoudingseenheden dient
in 1981 meer vorm te krijfen, terwijl betere koCrdinatie tussen
ME (uriformdienst) en de zanhoudingseenheden’ (recherchedienst)
dient te worden verkregen.

- Gesteld kan worden dat één aanhoudingseenheid reeds geheel voor
zijn taak is berekend. Aan de samenstelling van de twee andere
ecnheden wordt thans gewerkt.

- Het optreden van burgereenheden buiten ME-verband en zonder
dat de betrokken bataljonskomrandant daarvan op de hoogte is,
wordt afgekeurd.

- Het verdient sterke aanbeveling meer ervaren waarnemers op
straat te hebben die 'ogen en oren' kunnen vormen voor de ver-
antwoordelijke ME-kommandant (en evt beleidsstaf),

Naast de :thans al fungerende-verkenners zouden als waarnemer/
adviseur andere politiefunkticnarissen moeten optreden, bij voor-
keur oud ME-kommandanten.

3.4.1.1. Reakties in de pers

Daar Valken in de konklusies van hetzelfd=s verslag zijn voorstel
doet om de mogelijkheid te onderzoeken om relschoppers in een
eerder stadium aan te houden, werpt de pers zich in vele hoofd-
redaktionele artikelen op de vraag van het al dan niet rechtmatige
karakter van degze suggestie, dazrbij voorbijgaand aan de rest
van het rapport. (89)

Allen het NRC-Handelsilad meakt n.m.m. de juiste terugkoppeling
door te stellen dat ret deze sugrectie Valken niet de aandacht
mcet afleiden van het werkelijke beleidsprobleem dat o0.3. een
verantwoord arrestatiebeleid, een betere kobrdinatie, een betere
training van de aanhoudingseenheden en het weren van ongeregelde
politietroepen ter pla.tse behelst.(90)

88—~ Dit zijn de konklusies c¢,d,e en f, te vinden in het begelei-
dend schrijven van Valken aan de burgemeester,

£9- zie o,a, Trouw 21 3 81, Volkskrant 21 3 81, NRC 27 3 81
en het Binnenhof 27 3 81

@:NRC 21 3 81
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3.4,1.2. Reakties in de gemeenteraad

Het rapport Valken wordt niet plenair in de raad behandeld,

maar in de kommissie A.Z.(91)

De bespreking komt neer op het plaatsen van (aanvullende) opmer-
kingen zowel van politieke als van politi€le zijde en in ieder
geval niet op een inhoudelijke en principiéle diskussie over
o.a. de inzet van aanhoudingseenheden, wat wel mocht worden
verwacht gezien de diskussies tijdens de algemene beschouwingen i
van het vorige jaar.(92) Enkele van deze opmerkingen: i
Walraven (CPN) meent in de eerste plaats dat men afmoet van de

'‘rec’ ercheknokploegen' die slechts averechts werken, Verder verge-
lijkt hij de arrestaties die bij de ontruiming van de Grote Wetering
gemaakt zijn met die bij de metrodemonstratie, in die zin dat

ook nu weer geen duidelijkheid bestond over al dan niet gepleegde
strafbare feiten zodat arrestarten alweer snel op vrije voeten
moesten worden gesteld.

Horn (PvdA) spreekt over de wenselijkheid om een onderzoek naar

de excessen van het onverantwocrd politieoptreden m.n. op de avond
van de 3e december in te :ztellen, Daarbij merkt hij op dat hij een
aantal gespecificeerde onderzoekspunten betreffende het feitelijk
politieoptreden in de raprortage mist, zoals het slaan met metalen
voorwerpen, het slaan op handen en voeten, het optreden van burger- :
eenheden buiten dienstverband, het recht in eigen hand nemen ;
en vraagt hij of daar konsekwenties aan verbonden zijn geworden. |
Hekstra (PFR) stelt dat burgereenheden eskalerend werken, daar

de burger goed moet kunnen onderscheiden of hij wel of niet met

een politieVertegenwoordiger te maken heeft,

De rechtse partijen tenslotte scharen zich achter het politierapport
Claassen (VVD): ' Waar gewerkt wordt worden fouten gemaakt en

dat geldt ook vocr het werk van politieambtenaren’.

Tenslotte wordt van politiezijde meegedeeld dat de aanhoudings-
eenheden, overigens op uitdrukkelijk verzoek van het OM opgericht,
onontbeerlijk zijn en dat door stringente opdrachtverstrekkingen in
de toekomst vocrkomen zal worden dat politiesgnten op eigen initia-

tief zich in de ongeregeldheden mengen.

91- op 6 mei 81 - S
92~ zie blz 51 & 52 van dez. skriptie
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3.,4.2. Resultzat van de klachten

3.4.,2.1, 18 sepotbeslicsingen

Alle 18 bij de CvJ ingediende klachten betreffende het politieop-
treden bij de ontruiming van de Grote Wetering worden najaar 81
geseponeerd, ' Hoewel vaststaat dat op 2 december 80 door politie-
anbtenaren geweld is sangewend, 1is in de meeste gevallen waarover
geklaagd is, niet vastgesteld kunren worden welke politieesmbtenaren
betrokken zijn geweest bij de in de klacht-brieven beschreven
voorvallen en om die reden is ock niet vastgecteld kunnen worden

of werkelijk te hardhandig is orgetreden en indien zulks het geval
is geweest wat daarvan de reden ic geweest'.(93)

Blijkbaar tellen de gevallen waar wél de identiteit van de politie-
ambtenaren mcet zijn achterhaald (vgl de meeste gevallen) niet

mee daar de sepotbeslissing alle 1& klachten betreft.

3.4.2.2. Artikel 12 Sv

Tegen deze ietwat onbevredigende maar daarom niet onverwachte
beslissing besluit men (94) een art 12 Sv procedure in te stellen.
Art 12 gv geeft belanghebienden de mogelijkheid beklag te doen
bij het gerechtshof als een strafbaar feit niet wordt vervolgd

of de vervolging niet wordt voortgezet.

3.4.2.3, Echadeklaims wegens mishandeling

De stend van zaken bij de civiele procedure tegen de gemeente
Amsterdam ziet er als volgt uit: Na het instellen van de procedure
trok één klaagster zich terug terug zodat het nog om vijf zaken
ging waszrvan twee mishandeling door stillen,

Medio april 82 is in één van die twee zaken een schadevergoeding
toegekend nl gan het slachtoffer van de vechtpartij op de hoek
van de Overtocm en de Stadhouderskade.(96)

Dit betekent min of meer dat de rechter voldoende bewezen achtte
dat de mishandeling op rekening van de stillen kon worden geschre -
ven dan wel dat het een gevolg is geweest van het optreden van
stilien,

Verder meen ik dat nog één schadeklaim ic toegekend en dat in de
93- sepotbrief van HCvJ van Steenderen dd 5 10 81 nr 1200/80/109

94~ i.c. Gerard Hamer van het klachtenburo politieoptreden
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overige drie zaken alleen een tussenvonnis is gewezen.

3.4.2.4, fchadeklaim wegens wederrechtelijke vrijheidsberoving
Begin juli 81 dient er een zaak ogv art 89 £v, dat de gelegen-
heid geeft om als een zaak zonder straf of maatregel is ge&indigd
een verzoek tot schadevergoeding ten laste van de staat in te
dienen.

Een dergeli’k verzoek dient de man in die fotoos van stillen

had gemaakt en die de dag daerop cgv een andere beschuldiging

in verzekering werd gesteld om vervolgens de volgende dag alweer
te worden vrijgelaten en wiens zaak werd geseponeerd,(97)

Zij:. els tot schadevergoeding wegens wederrechtelijke vrijheids-
beroving bedr:agt f200 als symboliese vergoeding voor het
aangedane onrecht en f800 voor gederfde inkomsten. Deze wordt
grotendeels toegekend door de rechtbank.

Z.4.%. Strafzaken

Het is niet duidelijk of uiteindelijk alle 10 voor de OvJ voor-
geleide arrest:nten ook voor de rechtér zijn verschenen, dan
wel nog moeten verschijnen., Tot nu toe zijn er bij mijn weten
drie arrestanten veroordeeld voor het gooien van stenen naar
stillen: één tot twee maanden onvoorwaardelijk, een ander tot
drie maanden waurvan twee voorwaardelijk en de derde tot vijf
maanden waarvan twee voorwaardelijk. Deze laatste is in hoger
beroep gegsan. Dan speelt er momenteel nog een zaak voor de

politierechter waar ik iets uitgebreider op in wil gaan.(98)

Z2,4,.%.1. Niet-ontvankeiijkheid van het CM als beleidmaker

et betreft de zagk van de jongen verdacht van het gooien van
stenen naar een stilie.(99) Dit had hij gedaan toen hij had
ontdekt dat deze stille nazcr z'n pistool greep ' Toen gooide ik
een steen naar hem om hem af te schrikken. Het was levensgevaar-—
lijk wat hij deed, vlak voor zo'n grote groep van mensen die
over hun toeren waren een pistool te willen trekken'.(100)

97- zie blz 51 van deze skriptie

98~ de eerste zitting vond plzats op 26 januari 1982

99- zie blz 47 van deze skriptie

100~ Waarheid 29 1 81




—65-

Het interessante van deze gzaask is dat verdachte en z'n advokaat
willen proberer het CM niet-ontvankelijk te verklaren 'als mede-
verantwoordelijke voor een politieoptreden dat geweldddadigheden
heeft uitgelokt'. Daarmee baseren ze zich or twee arresten van

de HR over uitlokking (101) die neerkomen opr de mogelijhheid

dat de rechter or grond van onrechtmatig gewelddadilg optreden

van de overheid tot straffeloosheid van een verdachte besluilt.

De OvJd werpt in deze tegen dat het optreden die avond wel recht-
matig was, want er waren ordeverstoringen.(102)

Nadat de politierechter de zaak drie maanden verdaagd heeft,
besluit ze bij de eerstvolgende zitting (10%3) zich nader te willen
beraden op de al dan niet ontvankelijkheid van het OM, zodat
verdachte en z'n advokaat een grote verlanglijst met getuigen

die ziJ] in dat kader graag verhoord willen zien door de RC hebben
kunren inleveren.(104)

4. Verdere optredens

Bij gebrek aan informatie zal ik een aantal optredens van

de aanhoudingseenheden niet bespreken; het gaat om een optreden
op 9 februari 81,de zg1Prinsengrachtontruiming en een optreden
bij de ontruiming van de Nijmeegse Piersonstraat.(105)

. 4,1, Honthorststrasat

Dan volgt de ontruiming ven een pand in de Honthorststraat op

3 april 81,

Ondanks de ietwat gewijzigde politietaktiek- dit keer motor-

agenten ipv ME- duiken toch ook weer de aanhoudingseenheden op.

' Opnieuw standrecht in Amsterdam'. Onder deze kop wordt in de

Groene Amsterdammer het optreden en de taktiek van stillen die

alweer meer lijken te mishandelen dan te arresteren, besproken.

In totaal worden er drie personen azngehouden.

101~ te weten: HR 4 12 €0 NJ 1980-356

HR 14 12 76 NJ 1977-174 m.n. Vv

102- Waarheid 29 1 82

103~ op 20 4 82

104- op hun lijstje staun o.m., de deelnemers van het driehoeks-
overleg, gemeenteraadsleden, vertegenwoordigers van politie-
vakbonden, klachtenburo politieoptreden en andere 'deskundigen'

105~ deze optredens staan vermeld in de evaluatienota
aanh eenh II juli 81
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' Een groene fiat rijdt een jongen aan, De jongen ligt op de
grond, lijkwit. Een man met een bivakmuts springt uit de auto met
getrokken pistool., Als er een fotograzf aankomt, stopt hij ijlings
het pistool weg. Mannen slaan de jongen in elkaar, Dan komt er
met grote snelheid een rode kever aan., De jongen wordt als een
beest het volkswagentje ingesleurd."Kidnapping", denken sommigen.
"ctillen", weten anderen'.(106)

Ock bij deze gebeurtenissen blijken stillen meermalen hun pistool
te trekken meest in situaties vergelijkbaar met de Grote Wetering
herkenning en omcingeling door demonstranten.(107)

106- de Groene Amsterdammer 8 4 81

107- o.a, Parool 4 4 81 '




Een ander opmerkelijik feit is dat stillen een demorstrant

z'n portefeuilie met identiteitspapieren ontfutselen.(108)
Enkele dagen daarna wordt ceze jongen thuis opgehaald en

twee dagen op het politieburc vastgehouden op beschuldiging van
schopren nazr stillen., Hij had nl toen hij zag dat <¢en andere
demcnstrant op een knokploegachtige wijze dcor 'burgers' werd
meegevoerd, geprobeerd deze.weer te ontzetten met behulp van
enkele andere demonstranten. Daarbij werd hem zijn portefeuille
afhandig gemzakt door diezelfde burgers die stillen bleken te
zijn.

April 82 wordt hij nog vocr de rechter gedaagd op aanklacht

van openbare geweldpleging, subsidiair poging tot zware mishan-
deling van een politieman, De jongen ontkent deze aanklachten en
bovendien dat hij niet dcor had dat het stillen waren, maar

' de OvJ vindt blijkbaar dat je aan iemand zijn neus moet zien
dat hij een stille is'.(109)

4,2, Huize Lydia

Op 8 oktober wordt nadat het tweede gede:slte van de Grote VWetering
or tamelijk rustige wijze is ontruimd, volkomen onverwachts

het dcor boze pensionbewoners bezette Huize Lydia door de ME
ontruimd, HEierbl] worden ock a2anhoudingseenheden ingezet, wat
enkele malen aanleiding geeft tot gevaarlijle situaties.

' Een groep stillen werd bi; Huize Lydia achterna gezeten door
wcedende jongeren, De agenten zwaaiden toen levencgevaarlijk

met hun pistolen',(110)

vee ,,stillen nemen met hun pistool in de hand de benen nadat zij door

monstranten bij de ontruiming van Huize Lydia ip Amsterdgn zijn
S W 11
. TR

108- de Gpoene Amsterdammer 8 4 81
109~ Bluf nr 11
110- Wsarheid ¢ 10 81
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Bij de aktie worden overigens wel 7 personen asngehouden.

Deze blijken achter de ME-linies en in de beslotenheid van de
politiebusjes vrijwel zonder uitzondering te zijn mishandeld., (111)
Een 16-jarige arrestant:' In het arrestentenbusje zouden ze

mij wel even met mijn boeien cm in de gracht gooien of mijn

kop van m'n romp schopper'.(112)

4.2,1, Protestdemonstraties voor het hoofdburo

Na deze dag volgen verschillende demonstraties voor het hoofdburo
Tijdens deze demonstraties en ook eromheen wordt door politie

in burger opgetreden., Uit een ingezonden brief in de Volkskrant:
Een jongen komt uit kafé Américain en ziet een bekende in een
groepje en gaat erop af, Als een jongen naast hem ineens door
twee mannen in leren jassen wordt vastgepakt en hem wordt gezegd
dat hij 1s gearresteerd 'ontstond er een kleine schermutseling

en zag 1k plotseling op twee meter voor mij de loop van een
pistool'. Daarop krijgt hij een klap en wordt in het water ge-
duwd., ' Wat mij ontstelt is het feit dat de politie van Amsterdam
blijkbaar straffeloos als een stel wilde aanvallers tekeer kan
gaan en tegelijkertijd de mond vol heeft over deéskalatie'.(113)

4.3, Blaaskop

Inniddels is het 1982 en na een periode van betrekkelijke rust
worden er weer stillen gesignaleerd na de ontruiming van de
Blaaskop op 13 januari,

Als de eigenlijke akties 's ochtends al voorbij zijn, worden in
de loop ven de midcdag en avond enkele aanhoudingseenheden inge-
zet:één arrestatie., (114)

Eén optreden haalt de pers nl als 's avonds twee welzijnswerkers
klem worden gezet en door een zevental stillen in mekaar geslagen
worden, Als vervolgens ook de voorruit van hun auto onder handen
is genomen stappen de leden van de aanhoudingseenheid weer in
vusje en rijden vol gas weg.(115)

Het betreft waarschijnlijk een aktie van de tweede aanhoudings-

111- NRC 17 10 81

112- idem

113~ Volkskrant 15 10 81
114~ Volkskrant 15 1 &2
115~ Volkskrant 20 1 82
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eenheid (116), geen ME in de buurt, een autonoom optreden.

Daags ervoor verklaart Valken irn een interview nog eens nadrukkelijk
dat de aanhoudingseenheden nooit los van de ME kunnen worden
ingezet.(117)

De twee welzijnswerkers wordt een intern onderzoek beloofd.(118)

5. Konklusies en voorondersteliingen

5.1. De aanhoudingseenhed«n voldoen niet zan hun eigen taakopdracht
Bij elke aktie dat ze worden ingezet wordt een schamel aantal
arrestanten gemaekt,

Veel van deze arrestanten worden niet vocr de rechter gedaagd
omdat een groot aantal zaken door de OvJ worden geseponeerd door
niet sluitende bewijzen of een te grote betrekkenheid.

Diverse malen treden de a:nhoudingseenheden op zonder dat de

ME aanwezig zijn. '

Te pas en te onpas wordt er gebruik gemaakt van het vuurwapen,
daarbij dus ook in niet strikt defensieve situaties.

Arrestanten worden over het algemeen niet korrekt behandeld.

Er 1lijkt een onofficiéle taukopdracht te bestaan in de zip van
zoveel mogelijk mensen ter plekke uit te schakelen,

5.2, Aanhoudingseenheden kunnen ook nauwelijks aan hun taakopdracht
voldoen
De leden van met name de tweede aunhoudingseenheid zijn ongemoti-
veerd, maar worden desondanks ingezet omdat de politieleiding nu
eenmaal de aanhoudingseenheden heeft uitgevonden,
Het is bijna onmogelijk om in of na een stresssituatie als tijdens
ordeverstoringen aanhoudingen trachten te verrichten, goede pvb's
op te stellen zodat het zantrekkelijker wordt om op andere manieren
van lastige burgers af te komen, bv door ze gewoon even uit te
schakelen.
De leden van een aanhoudingseenheid staan aan een enorme stress
bloot cmdat ze afgezien van hun dienstpistool cnbewapend zijn en
de beschermende werking van hun uniform missen.
116~ vlg Volkskrant 20 1 €2, later is.er echter sprake van dat
het toch om de e:rste aanhoudingseeneheid ging
117- interview met Hans tmits VN 16 1 82
118~ Volkskrant 20 1 82
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De instrukties kunnen op meerdere punten aanleiding geven . . .
tot het ontstaun van verwarring en onduidelijkheden, bv wat is
een defensieve situatie of wanreer is de situatie zo eksplosief
dat voor terugtrekken moet worden gekozen,

5.%. Gevolgen hiervan

Er worden geen arrestaties gemaakt die achteraf op hun rechtmatig-
heid door de rechter kunnen worden getoetst. In de plaats daarvoor
wordt standrecht toegepast. Dit is een ondermijning van het
due-process model dwz ieder heeft recht op een eerlijk proces,

" Gedupeerde burgers kunnen zich niet beklagen over dergelijk
optreden omdat offici&&l nooit bekend wordt welke stille over

de schreef is gegaan.

De aanhoudingseenheden staan aan veel kritiek bloot, wat heel po-
lariserend kan werken in de zin van wij (politie) zijn de goeien,
zij (aktievoerders) zijn de slechten, wat weer resulteert in een
harder optreden- meer kritiek- nog sterker polariserend denken etc.
Door het tamelijk individualistiese karakter van het stille
politieoptreden neemt de beheersbaarheid van het politieapparaat af.
Door de niet aflatende kritiek op het politieoptreden neemt ook
aan politiezijde het vertrouwen in de overheid af en is ze steeds
meer geneigd kritiek van die kant niet meer serieus te nemen en
koste wat het kost haar eigen optreden te verdedigen.

5.4. De aanhoudingseenheden houden zichzelf in stand

Al door hun eerste optreden wordt de oprichting van de aanhoudings-
eenheden gerechtvaardigd. De kritick op de mgssale arrestatie bij

de metrodemonstratie geeft de politie de kans te stellen dat derge-
lijke stommiteiten in de toekomst voorkomen kunnen worden door

een betere training en opleiding van de aanhoudingsecnheden.,

Door de gepleegde excessen bdj de ontruiming van de Grote Wetering
die volledig voor rekening van de niet-opgeleide eenheden worden
gebracht, wordt andermaal het belang van wél-goed getrainde eenheden
benadrukt.

Het belang van copgeleide aanhoudingseenheden wordt tevens onder-
streept door de tendentieuze verslaggeving van politiezijde =zoals
bv de opmerking dat de politie met steeds beter georganiseerde
ordeverstoringen te maken heeft. ( Misschien wel onbedoelde )
konsekwentie hiervan is dat niet-opgeleide eenheden excessief lijken
te mogen optreden.




Overigens ondermijnt m.i. het besluit van de Amsterdamse
korpsleiding om slechts twee aanhoudingseenheden op te richten
alle door henzelf aangevoerde belangen van goed- opgeleide
eenheden.

5.5. De verantwoordelijke autoriteiten houden de aanhoudings-
eenheden e-n hand boven het hocfd.

Klagers over het politieoptreden worden niet serieus genomen:

- De OvJ seponeert klachten ogv het feit dat klagers niet weten
wie ze voor zich hebben gehad

- De burgemeester noemt klachten nogal kurieus

- De politieleiding gaat bi} voorbaat al uit van hsar eigen
versie en lijkt niet anders dan bevooroordeeld tegeover

versies van klagende burgers te kun en staan.

6. Samenvatting van de konklusies en vraagstelling

De maanhoudingseenheden voldoen niet aan hun eigen taakstelling
nl het aanhouden van verdachten van duidelijk bewiljsbare en
voldoende zware misdrijven.

Daarentegen lijken ze een andere taakstelling voor hunzelf
gckreéerd te hebten in de zin van het ter plekke uitschakelen
van verdachten, waarbij hun optreden tot louter geweld gere-
duceerd wordt.

Deze feiten worden bepaald door faktoren als onduidelijke
taakopdrachten,en stresssituzties maar ook de houding van de
verantwocrdelijke autoriteiten die het optreden ondanks de
hoge grazd van geweldsuitoefening blijven verdedigen.

Daarbij nemen ze stelling in tegen de door het politieoptreden
gedupeerde burgers doordat ze de kanalen waarlangs deze

burgers hun recht zouden kunnen halen tevens lijken te verstoppen.
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Op basis van deze konklusies luidt mijn uiteindelijke

vraagstelling :

In hoeverre vergemakkelijkt 'stil' politieoptreden zoals dat
van de acnhoudingseenheden het de autoriteiten om kontrole
op dit optreden en daarmee op hun beleid te omgzeilen ?

7. Uitwerking

Voor de uitwerking van de vraagstelling zal ik me beperken
tot de kontrole or rclitiegeweld., Dit om tweeé€rlei reden.
Ten eerste omdat het feitelijk funktioneren van de politie
wordt bepaald door de mogelijkheid dat ze geweld gebruikt.,
Ten tweede omdat het optreden van de aanhoudingseenheden
zich juist kenmerkt docr het gebruik van geweld.

In het volgende hoofdstuk zal ik de bestaande kontrolemomenten

op politiegeweld bespreken, waarbij ik zal nagean in hoeverre
deze kontrolemomenten ook opgaan voor 'stil' politiegeweld
zoals dat door de aanhoudingseenheden wordt uitgeocefend,
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I7 Kontrolemogelijkheden op stil politiegeweld

1. Inleiuende opmerkingen

Bij de bespreking van dit onderwerp ga ik in grote lijnen uit

van de kontrolemomenten die van de Vijver ranteert mbt gewecld-
gebruik door de poiitie in het algemecn. (1)

Daarbij heb ik sommige kontrolemomenten iets uitgebreid of veranderd,
Verder is dit hoofdstuk zo opgebouwd dat ik na de bespreking van

elk afzonderlijk kontrolemoment direkt aangeef in hceverre dit

n.m.m, opgaat of is opeeraan bij de kontrole op de

aanhoudingseenheden,

2. Onderscheid

Kontrolemerten zijn te onderccheiden in preventieve en repressieve
kontrole, Dit onderscheid is overigens niet altijd even scherp

te maken. Zo heeft de represcieve kontrole in belangrijke mate
preventieve pretenties en ligt dsarom als zodanig in het verlengde
van de preventieve kontrole,

Gemakshalve houd ik echter wel het onderscheid aan,

2.1, De preventieve kontrole
Deze vorm van kxontrole die ook wel de beleidsmatige kontrole
wordt genoemd, is te onderschediden in drie kontrolemomenten:
- Vaststelling van de ambtsinstrukties
2- Bepaling van het beleid
3- Rechtstreekse bteslissingen tav geweldsgebruik

Alle drie de kontrolemomenten vinden weer op twee nivocs plaats
nl de beleidsmatige kontrole plus de kontrole op deze beleidsmatige
kontrole. (2)

2.1.1, Vaststelling van de ambtsinstrukties

De eerste vorm van preventieve kontrole vindt plaats in de vast-
stelling van de ambtsinstrukties door degenen die de primaire ver-
antwoordelijkheid voor het politieoptreden dragen. Op gemeentelijk
nivo is dit de burgemeester., De ambtsinctrukties geven o0.,a. aan

wanneer de politie geweld dient te gebruiken bij hser taakuitoefening.

1- Geweldgebruik door de politie, 1980 blz 6 t/m 8

2- Deze kontrolevorm is duidelijk repressief van aard
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2.,17.1.1., Fritelijke <oepascing

Op het eerste gezicht lijken de richtlijnen die specizal vocr de

aanhoudingseenheden zijn opgesteld tamelijk redelijk: bv je

dadelijk als politieman kenbaar maken, geweld tot een minimum
beperken, niet zelf de provokateur worden, door goede obgservaties
de bewijslast rondkrijgen etc,

Bij nader inzien blijken =2r echter een groot aantal richtliinen

bij te zitten die arnleiding geven tot verwarrende situaties en

ruime interpretatiemogeliiklieden waardoor de zin van het preventieve

kontrolemoment verloren gaat. De bedoeling van het uitvaardigen van
ambtsinstrukties is immers het tegengaan van een al te ruime be-
leidsvrijheid van de individuele politieman.

Voorbeelden van deze verwarrende situaties en ruime interpretatie-

mogelijkheden zijn de volgende richtlijnen (3):

3. Een aanhoudingseenheid dient zich zo oncpvallend mogelijk te
gedragen en zich aan te passen aan de situatie waarbinnen zij
opereert,

kritiek . Een dergelijke.regeling stuurt absoluut niet op een moge-

lijke kontrole aan; integendeel, deze wordt -juist door dergelijke

verkleedpartijen eigenliik onmogelijk, Bovendien kan de politie
juist docr dit verkleden bij mogelijke ontsporingen zich daarachter

"verschuilen: dat waren wij niet, maar burgers,

A4, Zij dient geen groter risiko te aanvaarden dan zij op dat
moment aanvazrdbaar acht.

kritiek MNet een dergelijke richtlijn in de hand wordt een enorme

beleidsvrijheid asrn de aznhoudingseenheid gelaten, zi] kan z=1f

bepalen wat wel of niet een risiko vormt,

12, Geen vuurwapen gebruiken anders dan ter nocdzskelijke verdediging
kritiek Hoe valt noodzelelijke verdediging te definiéren. Gaat 4dit
nog op voor de situatie zoals ik die &1 eerder noemde nl de stille
die zichzelf in een geva:rlijke situatie brengt en daarna een

bercep doet op het feit var de noodzakelijke verdediging.

——

3~ zie hierbij ook blz 31 t/m %8 van deze skriptie

]
H
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31, Het aan te wenden geweld dient tot een minimum beperkt
te blijven
kritiek Wat dient te worden verstaan onder minimaal geweld?
Wel slaan en geen schoppen? Lr als fysiek geweld tot een minimum
beperkt moet worden, hoe staat het dan met psychies geweld, wat

niet te bewijzen is maar zo mogelijk nog gemener van karakter,

Dan is er nog €€n richtlijn die tevens als doelstelling funk-
tioneert nl
7. Alleen optreden tegen feiten die voldoende zwaar zijm,tenzij
men met de aanhouding achter de identiteit-van een verdachte
wil komen of het uit takties oogpunt wenselijk is die persoon
van het toneel te laten verdwijnen.(4)
kritiek Een dergelijke richtlijn of doelstelling is n.m.m.
regelrecht in strijd met het wetboek van Sv dat nauwkeurig omschrijft
wie en voor welk feit aangchouden mag worden, De bevoegdheden
die daarbij aan de politie toegekend worden om bv lemand aan te
houden moeten in het licht bezien worden van de evt procesgang
daarna. Deze bevoegdheden worden dan ook misbruikt als er gebruik
van wordt gemaakt vocr sndere doeleinden dan waarvoor ze in het
leven zijn gercepen. Het aanhouden van iemand om hem of haar uit
takties oogpunt van het toneel te laten verdwijnen is een goed
voorbeeld van een dergelijk misbruik.

Het is me overigens niet helemaal duidelijk wie de richtlijnen
heeft opgesteld.Ik veronderstel de korpsleiding met een formele
toestemning van de burgemeester achteraf, die in dit ceval immers

verantwoordelijk is voor de instrukties.

2.1.1,2. Kontrcle op de vaststelling van de ambtsinstrukties

De kontrole or de vaststelling van de ambtsinstrukties is twee&rlei,
Enerzijds is er politieke kontrole mogelijk door de gemeenteraad,
los van konkreet geweldgebruik.

Anderzijds rechterlijke kontrole die juist wel nav konkreet
geweldsgebruik geschiedt. De rechter kan nav een konkreet gebeuren

oordelen dat een ambtsinstruktie geweld voorschrijft in gevallen
dat dit in strijd is met het recht en op basis dasarvan de instruk-
ties onverbindend verklaren.

4— zie blz 29 van deze skriptie
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De rechterlijke kontrolevorm zal ik bij de repressieve kontrole-
momenten nader bespreken, zodat ik me nu bij de kontrole op de
vaststelling van de ambtsinstrukties alleen tot de politieke

kontrole zal beperken.

2.1,1.%3, Feitelijke toepascing van de politieke kontrole
Voorwaarde voor deze kontrole op de vaststelling van de richtlij-
nan li‘kt me in ieder geval dat de richtlijnen orenbaar zijn.

Dit is echter niet het geval: de richtlijnen worden juist gebeir
gehouden om ket verrassingseffekt zo groot mogelijk te houden.(5)
Cok de gemecenteraad is niet op de roogte var de richtlijnen.

Dit blijkt wel uit de diverse gemeenteraadsstukken die over

de aanhoudingseenheden handelen., Vragen van razdsleden ivm de
aanhoudingseenheden zijn eigenlijk louter informatief van aard
zoals de vraag naar hoe de instrukties eigenlijk luiden.(6)
Logies, want als Jje Uberhaput niet weet hoe de instrukties luiden
kun je er ook moeilijk kritiek op uitoefesen. De beantwoording
van deze vragen is bijzonder summier:' Getracht wordt de grootste
relschoppers aan te houden'.(7) Daarnaast worden ook veel ont-
wijkende antwcorden gegeven,' De heer Horn wil nadere informatie
over de aanhoudingseenheden van de politie, %ver dit onderwerp
zijn kamervragen gesteld. et raprort volgt'.(8) Alsof omdat er
al kamervragen gesteld zijn, geen behocrlijk antwoord meer op
raadsvragen gegeven hoeft te worden, En, omdat het rapport volgt
- waérin overigens over de richtlijner niet gerept wordt- daarmeec
~volstacn kan worden bij de beantwoording van de vragen,

Hierbij moet ik echter de racdsleden weinig doortastendheid mee-

geven omdat ze zich met dergelijke antwoorden laten wegsturen,

2.1.1.4, Voorlopige konklusies

Er zijn richtlijnen die kontrole in de weg staan, bv je vermommen
als aktievoerder.

Richtlijnen zijn niet orenbaar zodat van een redelijxe politieke
kontrole geen sprake kan zijn.

5- Volkskrant 3 1 81

6- vraag van Jo Horn tijdens de algemerie beschouwingen 17 12 80
7- notulen kommissie A.Z. 14 1 &1

8- idem
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2.1,2, Bepaling van het beleid

Ten tweede vindt rreventieve kontrole pla«ts bi] de bepaling van
het beleid bv bij ordeverstoringen. it zijn gewocnliik algemene
beleidslijnen waarbij ecn zekere speelruimte en verantwoordelijk-
heid i) et uitvoerende nivo wordt gelezgd.

Cp gemeentelijrx nivo wordt blj te verwachten ordeverstoringgn

het beleid vastgecteld docr de deelnemers aan het drishoeksoverleg
waerbl]j lever van hen orkomt vocr de belangen wa: rvoor hij/zi]
zitting heeft in het drichoceksoverleg, Zo komt de burgemeester

op voor het beleng van het hardhaver van de rust en veiligheid

in zijn/hacr gemeente, de Cvd vcor de belangen van de rechtseen-
Feid en het handhaven van de wet en de po.itiechef tenslotte

vocr het belzng vean ecen julste tarkverdelins van de leden van
het poiitiekorps. Gezamenlijk dienen ze echter tot besluiten te
komen waerbij natuurlijk getracht zal worden geen enkel belang
te schaden,(9)

Gedrieén werken ze dus een sccrt dra:ibceek uit dat afhankelijk

is van de ingeschaite situstie, Zo wordt de ene m2al geopteerd
voor de inzet van een overweldigende politiemacht zoals bi]

de ontruiming vean de Vondelstraat en wordt de andere maal gekozen
voor de inzet van enkele petten zolas bij de Blaaskopontruiming.
Vocr welke vorm van optreder wordt gekozen he-ft denk ik voor
een belangrijk deel ook te maken met politicke verkoopbaarheid,
algemene belangen van ordehardhaving, pragmatiese redenen als
hoeveel geld en hoeveel personeel er beschikbaar is en tenslotte
belangen varn ecn justitigel beleid dat bepaalde procedureregels,
als bv maximale termiin van inverzekeringstelling,beter niet kan
overschrijden. Zo moet in verband daarmee bv bekcken worden
hoeveel ruimte er vrij is om arrestanten op te vangen zodat op
grond daarvan beslist werdt hoeveel arrestanten gemaakt kunnen
worden., (1C)

Alle belangen tezamen dienen om het vertrouwen in de legitimiteit

van de coverheid %e handlraven.

9- werkstuk driehoeksovurleg

10- vergelijk hierbij EBalbus' dialectics of legal repressiocn (1973)
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2.1.2.1, Feitelijke toepassing

Het is moeilijk grip te krijgen opr een materie als teleid, omdat

het over het algemeen beslissingen betreft die pas openbaar

worden als het beleid ook daadwerkelijk wordt uitgevoerd,

De sporadiece informatie die ik over het beleid en hezsr makers

heb kurnren vinden, betreft de houding van de burgeme.ster; ik denk

omdat zijn gangen voor de burgers nog het gemakkelijkste ra te

gaan zijn in tcgenstelling tot het voor buitensteznders helemaal

ontoegankelijke apraraat van politie en OM.

e nakers van het zwartboek over de metrocdemonstratie hebben een

aantal gebeurtenissen op een rijtje gezet waarvan zlj menen dat

de burgeneester daur geen weet van heeft gehad; dit terwijl

hij als deelnemer aan Let driehoeksoverleg toch betrokken moest

zijn geweest bi] de beraling van het beleid inzake die gebeur-

tenissen.(11) Ik zal hierbij deze gebeurtenissen opsommen,

daar ze m.i. illustratief zijn voor de af en tce toch wel wat

onverantwoordelijke manier van beleidmaken,

Burgemeester Polak wist niets van:

- het inzetten van de ME voor de ontruiming van de Véndelstraat
op zcndagochtend 24 februari &C

- idem op vrijdagavond 21 februari €O

- het inzetten van de ME op 3C april 80 in de Kinkerstraat nadat
daar 's ochtends een pand was gekrasckt

- de ontruiming var de Vogelstruys door rechercheurs en ME
cp % juli &0

- de ontruiming ven de Huidenstrast opr dezelfde dag ven de ont-
ruiming van de PH-kade op 19 augustus 80

- de arrestatie van het sdvckatenkollektief-Noord op 9 oktober 8C

- de carte-blanche die de asnhoudingseerheden bij de ontruiming
van de Grote Wetering gencmen heb:ien

2.1.2.2. Kontrole op de bepaling van het beleid

Cck dez: kontrole kan or twee manieren geschieden: politieke
kontrole door de gemeenteraad en straf-en tuchtrechtelijke kon~
trole op evt geweldsuitoefening door de politie.

Ik zal me ook hier alleen beperken tot de bespreking van de poli-
tieke kontrole omdat de rechierlijke kontrclevorm zich beter

leent voor bespreking bij de repressieve kontrolemomenten.

11- Zwartboek metrccemonstratie blz 59 & 60
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2.1.2.3, Politieke kontrcle

De politieke kontrole vindt achteraf plaats dwz als er lets is

gebeurd als gevolg van een slecht uitgestippeld belelid.

Deze kontrole 1s dus niet preventief van aard 1n de zin dat

het uit te voeren beleid vantcworen besproken wordt in de

gemeenteraad, Zo was de Amsterdamse gemeenterzed in het geheel

niet geinformeerd over de pleannen over de inzet en opleiding

van aanhoudingseenheden, (12)

De politieke kcntrole manifesteert zich over het algemeen in

het stellen van raadsvragen of van vragen in de komrigssies

Openbare Orde of Algemene Zaken. Hierin is naarmate de ordever-

storingen toenamen gzelfe een bepaalde evolutie te ontdekken:

werden sanvarkelijk nog plenaire debatten in de gemeenteraad

gehouden nav ordeverctoringen, zozls na de ontruimingen in de

Nieuwmarkt en de Vondelstrasmt en de gebeurtenissen op koningirne-

dag 1780, zo werdt nu dikwijls volstaan met een bespreking in

één van de kommissies,

Ik ben echter heel zelden vragen mbt de beleidslijnen zelf tegen-

gekomen, De meeste vragen hebben betrekking op (de cntsporingen

tijdens) de uitvoering van de beleidslijnen.

Dus wat de sanhoudingseerheden betreft wordt niet de instelling

bekritiseerd (= uitgedacht beleid) maar de werkwijze en de

b jna onmogelijke kontrole hierop, waarbij zelfs meermalen wordt

uitgedacht hoe ae verdere inzet geperfekticneerd zou kunnen

werden. (13)

Nu moet ik eerlijkheidshalve vermelden dat partijen als de

CPKN (14) en de PSP (15) de zaken wel principiéler onder de lcep

nemen als 1k heb geschetst, Maur daar deze partijen ver in de

minderheid vertegenwocrdigd zijn in een razad die vnl de PvdA-

signatvuur drezagt, is hun kritiese houding niet representatief

voor de teneur die de Amsterdamse gemeenteraad uitdraagt.

De weinige keren dat er direkt naar het beleid en wie ervoor

verantwoordelijk zijn wordt gevraagd (16), weet de burgemeester

zich er met een jantje van leiden af te maken docr

12- Algemene beschouwingen over 1080 gemeenteblad afd 2 blz 2331

12—~ komm. A,Z2,14 1 81, komrm. A,Z. 6 5 81, Parocl 10 1 81

14- rezdsvragen over de metrodemonstratie door Walraven
gemeenteblad afd 1 nr 11&5

15~ Algemene beschouwingen over 1980 17 12 8C
15— Razdsvragen over de metrodemonstratie door Walraven
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1~ De verantwoordelijkheid door te schuiven:' Het OM is verant-
woc&delijk'(17).'De aanhoudingseenheden zijn opgericht op uit-
drukkelijk verzoek wan justitie'(18),.

2- Te verwijzen naar kamervragen (19)

3—- Te verwijzen naar één of rnader onderzcek of rapport (20)

4- Zich te beroepen op het feit da* hij niet op de hoogte was (21)

Voor mijn gevoel gaat geen van de raadsleden voldoende in op

dit soctrt uitlatingen., 0f ze nemen inderdaad gi.noegen met alleen al
het feit dat de kwestie is a: ngekaart, of het ontbreekt ze aan
voldoende kennis en middelen om de kwestie tot in de puntjes

uit te vechten.

2.1.2.3.,1. Rapport Valken

Ter illustratie van het bovenstzande zal ik nog eens wat meer
van de bespreking van het rapport Valken weergeven,(22)

Zoals ik al eerder stelde (23) wordt bij de bespreking van het
rapport eigenlijk alleen ingegaan opr de inhcud van het rapport
dwz op de visie zoals Valken die awndraagt.

Een enkele uitzondering vormt de reaktie van Horn die zegt enkele
onderzoekspunten in de rapportage te missen., Hier wordt verder
niet op ingegaan en wordt ook niet van de gelegenheid gebruik
gemaakt om nog eens wat dieper op bepaalde vocorvallen , zcals
aangearagen door klagers en klachtenburo politieoptreden, in te
gaan en daarover verantwoording op te eisen,

De kommissieleden tonen zich geen beste lezers., Zo warden er
zelfs geen vragen gesteld over zaken die echt niet met elkaar

te rijmen zijn, zoals Valkens konklusie dat er meer aanhoudings-
eenheden dienen te komen omdat uit het rapport opgemaakt zou
kunnen werden dat €én aanhoudingseenheid al volledig op zijn
tazk berekend was, terwijl dit juist op geen enkele wijze aan-
nemelijk wordt gemaukt.

Zo begrijp ik ook niet dat de kommissieleden geen enkel krities
geluid laten horen bij de versie die Valken geeft over de

18- kommissie A.Z. 6 5 811

19- kommissie A.Z. 14 1 &1

20- kommissie A.Z. 14 1 .81 punt 5, algemene beschouwingen 17 12 80
21- zoals ik bv onder 2,1.2.1. op blz 78 heb geschetst

22- in kommsissie A,Z, 6 5 &1

2%~ zie ook blg 62
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vechtrartij bij de Cvertocm tussen aanhoudingsecnheden en
demonstranten, nl dat burgers met 2fval uit een puirbak bewapend
de po.itie zouden hebben bijgestaazn. In ieder geval waren de racds-—
leden geinformeerd over de versie van de klagers nl dat het

wél leden van een aanhoudingseenheid waren die zich met dat
&Ival hauden bewapend (24) en radden ze nev de verwarring

cver deze twee versies tenminste een prircipiéle diskussie

over het 'stil'zijn van de asnhoudingceenheden kunnen beginnen,
M. ar de diskussie wordt niet gevoerd en er wordt zelfe niet
gevraagd nzar viaarom deze 'burgers' die de politie as:isteerden
niet zijn aangehouden ivm de strafbare feiten die 2zi1) dan

in ieder geval begaan hebiren, nl het zodanig inrhakken op demon-
stranten dat zelfs één van hen nazr het ziekenhuis afgevoerd

mcet worden.

2.1.,2.3.2, Afleidingsmaroevre

Voor mijn gevcel is een dergelijk rapport een mocie afleidings-
manoevre om niet al te diep op prekaire kwesties in te hoeven
gaan: nav een politieop*reden komen kritiese vragen, hierop
wordt niet ingegesn maar wordt verwezen naar een onderzoek dat
hierover zal worden orgesteld., Als dat onderzoek is afgerond en
hiervan verslag wordt gedaan is er meestal geruirme tijd ver-
streken met het gevolg det de eercste heftige emoties en herin-
neringen al wat zij: weggezakt, waardoor eigenlijk alleen nog
mesr aan de hard van het rapport dat de visie van de beleids-

makers behelst de gebeurtenissen kun:en worden docrgesprcken,

Z2.1.2.4. Voorleopige konklusies

Op het nivo van beleidmaken lcpen de zaken niet aitijd als

wel wenselijk zcu zijn, zoals de voor het beleid verantwcordelijke
burgemeester die naur bli kt van een aantal belangrijke gebeur-
tenissen niet op de hocgte is.

De politieke kontrole richt zich weer op de uitvoering van het
beleid als op het uitstiprelen van het beleid, waarschijnlijk
omdat ze pas achteraf plaatsvindt.

Kommissieleden weten hur. verantwoordelijkheid niet goed te dragen.

24- brief klachtenburd asn de kommicssieleden A.Z. d- 1 5 81
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Intermezzo

Dezeeerste twee preventieve kontroclemomenten van vaststelling

van de ambtsinstrukties en vaststelling van het beleid zijn

niet strikt te scheiden van de uitvoering ervan ¢f van straf-
rechtelijk vervolgbaar gedrzg.

Van de Vijver (25) noemt het voorbeeld van een beleid waarbij

de politie opgedragen wordt louter preventief aanwezig te zijn
maar die door alleen haar esanwezigheid al zoveel agressie oproept
dat ze ondanks het uitgestippeilde beleid toch tot geweld cq
strafrechtelijk te vervolgen gedrag overgaat.

§ Hierbij wijst van de Vijver op het probleem van de politie als
iuitvoerend orgaan van een bepaald beleid wacrtegen de agressie
weligenlijk is bedoeld.

Wat betreft de eenhoudingseenhedcn zou ik ivm deze diskrepantie
tussen beleid en de uitvoering ervan willen stellen dat als de
uitvoering niet korrekt geschiedt dit voor een heel groot gedeelte
te danken is aan de manier wearop het bteleid wordt uitgestippeld
of hoe de instrukties zijn opgesteld. Geven die laztste aanleiding
tot verwarring en wordt een eenheid ook nog eens met een onduide-
lijke opdracht op pad gestuurd,:zocals bijna niet anders is voor-
gekcmen met de aanhoudingseenheden, 1is het heel logies dat er
zware ontsporingen plaatsvinden die juist door een strikt en
konsekwent beleid moeten worden voorkomen, '
Beleidsbepalingen en instrukties zijn juist bedoeld om individuele
ontsporingen tengevolge vean een te grote beleidsvrijheid op het
ultvoerende nivo te vocrkomen; in deze geven ze echter het
tegenovergestelde effekt te zien: juist docr hun inhoud verruimen
ze de beleidsvrijheid op het uitvoerende nivo.

2.1.3., Rechtstreekse beslissingen tav geweldsgebruik
De derde manier waarcp preventieve kontrole plaatsvindt is in
situaties waarbij rechtstreeks beslissingen tav geweldsgebruik

worden genormen, Ik denk hierbij aan de inzet van de scherpschuttters

bij de ontruiming van de PH-kade die min of meer de volmacht g
hadden om in situaties van publieke noodweer met scherp te schieten. |
De individuele verantwoordelijkheid van het uitvoerende nivo valt
kierbij weg.

———

25— Geweldgebruik door de politie
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Kontrole op deze beleidsbesliscingen is veelal politiek van
vard hoewel van de Vijver een strafrechtelijke verantwoorde-

lijkleid en dus ock kontrcle van dien asrd niet uitsluit,

2.1.3,1. Teitelijke toepassing
Decr bij de inzet van een aarroudingseenheid nimmer sprake is
van een dergelijke beslissing zal ik dit kontrolemoment hier

cck niet verder bespreken.

2.2, De repressieve kontrole

De represcieve kontrole ofwel de kontrole achteraf is straf- of

tuchtrechtelijk ven a-rd, Deze beide kontrolevormen kunnen op

drie manieren in werking gesteld worden:

1- eigener beweging

2- op bzsis ven klachten

3- naar zanleiding van een strafproces waasrbij politieoptreden
ter diskussie wordt gesteld

Bij de bespreking ven de represcieve kontrole zal ik vnl doorgaan
op de tweede mogelijkheid nl die van het indienen van klachten.
Dat doe ik omdat ik met name geinteresseerd ben in de verhouding
burgers-politie en het klagen ven burgers over politiecptreden
resultaat 1is van deze verhouding.

Hiermee wil ik echter niet beweren dat ik de mogelijkheid

van straf- of tuchtrechtelijke kontrolé nav initiatief uit het
korps zelf minder belangrijk zou vinden, integendeel,

Overigens is er tussen de stref- en tuchtrechtelijke kontrole

een zeker spanringsveld te ontdekken, dwz dat zaken die eigenlijk
strafrechtelijk afgehandeld zouden moeten worden tuchtrechtelijk
worden afgehandeld, en zaken die eigenlijk tuchtrechtelijke
afhardeling zouden behoeven niet afgehardeld worden,

Zo rerkt het klachtenburo politieoptreden na drie jaar werken op
dat aangiften voor de OvJ bestemd geruislcos worden omgebogen

tot klachten die binnen het korps afgehandeld kunien worden.(2¢)

2.2.1. Tuchtrechtelijke kontrole

Tuchtrechtelijke kontrcle vindt plzats indien de geweldsaanwen-
ding niet ven zodanige zware aard is dat strafrechtelijke starpen
moeten worden onderncmen, maar dat korrektie wel op z'n plauts is.

26— HN 17 1 81
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Deze korrektie uit zich in het treffen van disciplinaire
mastregelen in diverse vormen, zoals berisping, schorsing etc.
De afhandeling geschiedt intern binnen het korps.

2.2.1.,1, Feitelijke tcepassing

Volgens een publikatie van het klachtenburc in november 80 (27)
is tot die datum nooit iemand binnen het politiekorps discipli-
nair gestraft voor excessief optreden.

Na het optreden van de aanhoudingseenheden bij de ontruiming

van de Grote Wetering in decerber 80 zegt Valken toe niet-dienst-
doende agenten die zich er wel tegenaan hadden bemoeid streng

te zullen berispen, (28)

2.2.1.2, Voorlopige konklusies
Door de aard van de maatregelen is eigenlijk niet te achterhalen
in hoeverre.dit kontrolemoment wordt tcegepast; als buitenstaan-

ders zijn we immers afhankelijk van de politiebrornen zelf,

2.2.2. Strafrechtelijke kontrcle

Ltrafrechtelijke kontrole vindt plaats als er sprake is van
voldoende zware feiten. Dit geschiedt dus @an de hand van
strafrechtelijke kriteria docr de rechter na aflocp van het
geweldgebruik.

Hierbi] gast het om de individuele aansprakelijkheid van de
politieman nav konkrete gevallen van geweldsgebruik.

De individuele verantwoordel:jkheid kan worden opgeheven docr
een ambtelijk bevel. De aansprakelijkheid komt in dat geval te
berusten bij degene die het bevel heeft gegeven.

2.2.2.1, Feitelijke tcepassing
Deze kontrolevorm zou zich na een zodanig geweldgebruik van een
individuele politieman dat van <en strafbaar feit sprake is, voor

de rechter moeten afspelen. Dit gebeurt echter uiterst zelden omdat

de zaken in de regel in de vervolgingsfase blijven steken.

27— NAP november &0
28~ kommissie A.Z. 14 1 ¢1, Volkskrant 15 1 81

o me
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2.2.2,1,1, Teponering van de klachten

Zoals ik 2l eerder vertelde (29) :zijn alle klachten die waren
ingediend rnav mischardeling bij de ontruiming van de Crote Wetering
najaar &1 geceponecrd, De motieven waarop de EOvJ deze beslissing
baceerde zal ik nader weergeven omdat ze én karzkteristiek zijn
voor de houding ven het OV in deze én ven kruciaal belang voor
mijn probleemstelling,

In zijn brief aan de klagers gesft de HOvJ weliswaar toe dat

er geweld is aungewend vai: po.itiezijde, maar dat er niet vastge-
steld heeft kunien worden wélke poSitieambtenaren hierbij betrok-
- ken zijn geweect., Vervolgens vertelt hij dat het { door de
rijksrecterche ) ingectelde onderzoek geen duidelijkheid heeft
kunnen verschaffen over de identiteit van de desbetreffende
politieambteriaren, 0O.a. omdat hij van andere onderzoeken geen
resultaat verwacht, besluit hij desarree de zaazk als gefindigd

te moeten beschouwen.

Daarbij tekent hij nota bene nog aan dat dit reslutaat geen
verbazing mag wekken ' gelet cp het grootschalige karakter van
het politieoptreden, waartoe noodgedwongen overgegaan moest worden

ivm de omvang van de wanordeliikheden'.(30)

2.2.2,1,2, Enige kanttekeningen

1- Om ma~r bij de laatse opmerking te beginnen: hierbij wentelt

de HOvJ het grootschalig optreden min of meer op de klagers af,
terwijl o.m. het OM zelf verantwoordelijk is geweest voor de inzet,
Zo'n opmerking leidt tot e n vicieuze cirkel: grootschalig
optreden- sepot want- grootschalid optreden- sepot want etc,

2- Bij het onderzoek door de rijksrecherche is geen moeite gedaan
om achter de 1dentiteit van de betrokken politieamhtenaren te
komen., Het 1lijkt me vrij eenvoudig om een simpele methode die de
politie zelf zo graag hanteert bij de opsporing van verdiachten

nl dmv het vocrleggen van fotoos mensen te herkennen, ook in een
dergelijk onderzoek te betrekken. Bovendien konden.een hoop klagers
de betrokken stillen nauwkeurig omschrijven.

3- Klachten kunnen bliikbasr alleen worden vervelgd indien gze

zijn gericht tegén identificeerbare personen., Al bij de afhande-
ling van de klachten tegen ME'ers was dit duidelijk goworden.

29~ zie blz 63 van deze skriptie

20- sepotbrief 44 5 10 &1
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Daarom stelde het klachtinburo reflekterende rug- en borst-
nummers voor waaraan overigens nocit is voldaan,

Het is natuurlijk e- n farce om te denken dat een 1id van een
aarhoudingseenheid voordat hi] iemand in elkaar slaat eerst

even kenbaar zal maken hoe hij heet ivm een evt klacht later.

2.2.2.,1,3, Ztrafproces
Een andere manier waarop strafrechtelijk kontrole ken plaatsvinden
is bij een strafproces, waar de verdachte het politiegeweld
asn de kaak kan stellen, Iets dergelijks speclde bij het Vogel-
struysproces waarbij naarmate het proces vorderde en er meer
informatie loskwam over het politieoptreden de politie zelf
bijna in het beklaagdenbankje kwam te zitten.
Zulke gelegerheden doen zich echter bijna niet voor omdat het
OM geneigd zal zijn om zaken die op zo'n manier dubieus liggen
eerder te seponeren dan te vervolgen; kritiek op het politie-
optreden betekent in zekere zin ook kritiek op het beleid waar-
aan het OM medeverantwoordelijk is,

it geldt eveneens voor kritiek op het politieoptreden tenge-
volge van dubieuze richtlijnen. Dergelijke zaken zal het OM
ock liever willen seponeren dan vervolgen; als de rechter
immers richtlijnen die dubieus liggen aan een krities onderzoek
onderwerpt bestaat de kans dat deze ze onverbindend verklaart
bv als ze in strijd zijn met andere wettelijke bepalingen.
Bovendien zou dit de grond onder de voeten van de aanhoudings-

eenheden kunnen wegnemen,

2.2.2.2. Voorlopige konklusies

Direkte stralrechtelijke kontrole vindt bijna niet plaats omdat
klachten die hiertoe zouden kunnen leiden geseponeerd worden.
Dit geldt tevens voor de strafprocessen die tot indirekte straf-
rechtelijke kontrole zouden. kunnen leiden,

Klachten worden geseponeerd omdat klagers niet gzouden weten

wie ze voor zich hebbten gehad.
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ij zijn nadere uitleg over het preventief-aanhouden artikel (%1)

atst Valken de opmerking dat later de onafhankelijke rechter
ich zon ¥unren nitspreken over de al dan niet rechtmatigheid
van het politisoptreden,
I¥ Zenk dat hij hiermee wel een beetje 2angeeft hoe zeker hij
is van zijn gelijk, Nu is ean preventief-asnhouden artikel
niet helemzal vergeliikbuar met de inzet van ganhondingso-
eenheden, ma~r ik denk wel da* als de politieleiding zoveel
kritiek ¥ra=n omzeilan zoals dat bij de aanhoudingseenheden
gebeurd zich heel zeker voelt bij een dergselijke uitcpraak
dat de rechier zich achteraf? zal kunren uitspreken over het

rechtmatige karazkter van het pclitieoptreden.

2.3, Overige kon*rolemomenten

Naast alle genoemde kon*troemcmenten zijin 2r natuurliik nog
andere te noemen. Ik denk hierbij in de eerste plaats aan
kontrole dcor de media uitgeoefend- zo mengden tal van dag- en
weekbladen zich in de diskuscies over de opiredens van de
aanhoudingseenheden met name bij de metrodemonstratie en de
crtrmiming van de Grote Wetering.

Daarnaast denk ik aan de rol van het klachitsnburo dat, dcor
partij te kiegen voor de burgers cq klagers steeds cpnieuw
aznzetten geeft om or kritiese wijze het politiecntreden

- inklusief de nieuw uitgeprobesrde taktieken- te volgen.

Als laatse noem ik het inget*~n van onafhankelijke waarnemerss

waarover de lsatste tijd veel is gesproken,(%2)

31= notitie van 26 3% 81

32- tijdens de algemene beschouwingen over 1980 op 17 12 80
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v Definitieve konklusies

1. Cprerkirgen
Vocr ret maken‘van de definitieve konklusies splits ik de
vraagstelling in twee delen op nl
1- de kontrclemogelijkheden op politiegeweld
zijn tot een minimum beperkt door de
fektor 'stil!

2- konsekwenties hiervan op de beleidsvoering

2. Uitwerking

Alle bestaande kontrolemogelijkheden op politiegeweld

lijken wat betreft de a: nhoudingseenheden niet te funkticneren.
Richtlijnen die eigenlijk bedoeld zijn om duidelijkheid te
scheppen vocr het uitvoerende nivo, zijn bij de aanhoudings-
eenheden juist zodanig opgesteld dat ze veel cnduidelijk-
heden, verwarring en twijfels scheppen.

Op de vastetelling van de richtlijnen wordt en is geen poli-
tieke kontrole uitgeoefend omdat de gemecnteraad er rniet in
gekend is geweest, Maar cok achteraf wordt dit getrek aan
informatie niet wezenlijk aangevochten.

Ook is er geen sprake van rechterlijke kcntrole op de richt-
lijnen omcat door sepotteslissingen de richtlijnen niet

vocr de rechter ter diskussie kunnen worden gesteld.

Cmdat de kontrole or de vastetelling van de richtlijnen niet
funktioneert kunnen deze onverminderd gehandhaafd blijver,
Op beleidsnivo weten de parthers van het driehoeksoverleg
zich te handhaven docr op kruciale momenten verantwoorde-
lijkheden door te schuiven of arderen de zwarte niet toe

te spelen.Op die manier houden ze eigenlijk de hand boven
elkasrs hoofd.

Politieke kontrole op de bepaling van het beleid is eigenlijk
alleer mogelijk docr de gemeenteraad op de burgemeester.
Year eigenlijk 1is deze verm van kontrole een farce, als de

+ burgemeester geen zin heeft om verantwoording af te lerren
dan kan hij zich wel beroepen cp gronden van het openbaar
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belang (1). Zen gemeernterzesd Len geen burgemcester ontslaan
zodat ze ~in of meer van zijn/hear goodwill afhankelijk is.
Vaalz richt de politieke kontrole zich cok nog meer op de
uitvoering ven het teleid ipv op de irvulling van het teleid.
Puiitieke verantwocrdelijkl.eid wordt er dus rauwelijks
gedragen,
De repreg:iieve kornirclemcmenter hebhen ock niet vecl meer
perspektief dan de preventieve te biedcr.
Voor ones a2lc burgerc is niet ra te gaan in hoeverre tucht-
rechtelijke kontrole wcrd? +0ﬂ"epagt Dit Y%or*rolemoment is
rnem.m. ©0k niet zo interessant voor ons omdat het strikt
individvaliserend werkt.
Datzelfde geldt ock vocr de strefrechtelijke kontrole, zij
het dat doorcat dit kontrclemcrert goed in de openbasarheid
kan worden gebracht er ook nevenfunkties aon vprbonden kaiven
worden tv ecern diskussie aanzwengelen over de P051t1e van een
lid van e=n aarhoudingceenreid nav een verccrdelirg.
Eckter, ook s*refrechtelijke kontrole vindt niet plaats

ocr seporering van klachten evenals strafrrocecsen die teveel
risikoos vocr de politie meedreagen.
?. Konsexventies c¢p de releidsvoering
ocr dit feitelijke niet-funktioneren van de kanalen van
ko

:

g2tcriteiten ontelenmmerd docrgaan met deze wijze van beleids-

ntrole op politiegeweld kunnen de verantwoordelijke

voerirng,

cocrdat cp officiéel nivo (2) geen klackten worden besproken
en er geen dickuscie plezatcsvindt over het optreden van de
aarhoudingsesrheder, kurnen de autoriteiten de burgers blijven

vocrrouden dat er geen vuiltje aan de lucht is,

1- vergelijk art 129 Cemeertewet, noot 32 op blz 44 deze
skr 1utlc

N\
I

dit officiéle'_nivo staat tegenover het oncfficitle
rive van berichtgeving in persberichten, klachten, aktie-

kranten, publikaties van het klachtenburo etec.
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4, Samenvatting

Kort samengevat luidt mijr konklusie:
De faktor stil' bij het optreden van de earhouding:eenheden
bemceilijkt de kontrole op dit optreden en daarmee op de
geweldsuitoefening door de aarhoudingseenheden,
Dit is met name heel duidelijk te zien bilj pogingen om stillen
voor de strafrechter te krijgen. Dan wcrdt door Let OM dank-
bzar gebruik gemaskt van de mogelijkheid zick te verschuilen
achter de anonimiteit van de stillen.
De politieke kontrole lcopt n.m.m, rog geereens stuk op het
feit dat het stil politieoptreden betreft maar meer op inhou-
delijke beperkingen als de positie varn de gemeentersad.
Degernen die optimasl gebruik maken van het feit dat het stil
politieoptreden betreft zijn de verantwoordelijke autoritei-
ten, Door de aard van het opitreden is de bacis voor twijfel
en verwarring gelegd, die als afweermechanismen kunnen dienen
tegen aanvallen op het beleid.
Als de kritiek echter te groot wordt zoals na het politie-
optreden bij de ontruiming van de Grote Wetering moeten de
autoriteiten iets wijken en heel even de hand in eigen boezem
steken om hun geloofwaardigheid te behcuden en daarmee
legitimiteitevragen te vocrkomen,

AP EREE R~
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