





Nevenwerkzaamheden 2014
Een toelichting op de toelaatbaarheid van nevenwerkzaamheden en de regels
die bij de aanvraag/ toekenning van nevenwerkzaamheden gelden.
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Inleiding
De politie heeft in beginsel een positieve houding ten aanzien van medewerkers die naast hun
functie bij de politie nevenwerkzaamheden verrichten. Zo komt het vervullen van bijvoorbeeld
bestuursfuncties in maatschappelijke organisaties en instellingen, de ontplooiing van de
medewerker ten goede.

Sommige nevenwerkzaamheden gaan echter minder goed samen met de hoofdfunctie binnen de
politie, namelijk als er een risico is dat de belangen van de politie in het geding komen. in het licht
hiervan is het van belang dat de politie criteria kenbaar maakt waaraan nevenwerkzaamheden
worden getoetst. Op basis van deze criteria kan de medewerker beoordelen of de
nevenwerkzaamheden gemeld moeten worden. Vervolgens kan de direct leidinggevende de
afweging maken of de nevenwerkzaamheden toelaatbaar zijn en zo ja, onder welke voorwaarden.

Deze notitie voorziet in een dergelijk toetsingskader. Het toetsingskader bevat verschillende
afwegingscriteria, wettelijke beperkingen en indicatieve voorbeelden van situaties die zich in de
risicosfeer bevinden. In beginse! blijven eerder verleende toestemmingen bij de implementatie van
deze notitie van kracht.

Daarnaast beschrijft deze notitie de regels die zowel de medewerker als de organisatie in acht
moeten nemen bij de aanvraag en toekenning van nevenwerkzaamheden.

Het algemene voorschrift over nevenwerkzaamheden, is opgenomen in artikel 55a van het Besluit
algemene rechtspositie politie (Barp) en artikel 14a van het Besluit rechtspositie vrijwillige politie
(Brvp). Beide rechtspositionele bepalingen bieden het bevoegd gezag de mogelijkheid om nadere
regels te stellen omtrent het verbod op nevenwerkzaamheden. De korpschef heeft door middel van
deze notitie invulling gegeven aan de mogelijkheid om nadere regels te stellen.
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1 Wat zijn nevenwerkzaamheden?

De reikwijdte van het begrip ‘nevenwerkzaamheden’ in deze notitie strekt zich uit tot alle betaaide
of onbetaalde werkzaamheden die worden verricht door de medewerker en die niet behoren tot zijn
functie ¢.q. samenste! van werkzaamheden bij de politie. Daaronder vallen bijvoorbeeld: het
verrichten van werkzaamheden in loondienst bij een andere werkgever dan de politie, het
zelfstandig uitoefenen van een beroep of bedrijf, het zijn van commissaris, bestuurder of vennoot
van een vennootschap, stichting, of vereniging en het deelnemen aan aannemingen of leveringen.

Nevenwerkzaamheden die buiten de reikwijdte van deze notitie vallen zijn:
- bij derden in opdracht van de politie en dus in het kader van zijn dienstverband verricht;
- naast zijn hoofdfunctie als neventaak binnen de politie vervult. Denk daarbij aan
vertrouwenspersonen, BHV-ers, leden van het bedrijfsopvangteam/Team Collegiale
Ondersteuning en OR-leden.

2 Uitgangspunten
De volgende uitgangspunten geven weer hoe de politie aankijkt tegen nevenwerkzaamheden en
wat ieders verantwoordelijkheden daarin zijn.

1. De politie waardeert het als medewerkers maatschappelijk actief zijn en in verband
daarmee nevenwerkzaamheden verrichten, zoals het vervullen van bestuurlijke functies in
maatschappelijke organisaties en instellingen.

2. Het is de verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag en de leidinggevenden om de
integriteit van de medewerkers van de politie te beschermen. Zij dienen er op toe te zien
dat de eigenlijke taken van de medewerker en die van de politie niet nadelig worden
beinvloed door nevenwerkzaamheden van medewerkers.

3. De medewerker die van plan is nevenwerkzaamheden te gaan verrichten is in eerste
instantie zelf verantwoordelijk voor de afweging of, en 2o ja, in hoeverre deze
werkzaamheden de uitoefening van zijn functie (kunnen) raken.

4. De politie laat geen eigen medewerkers nevenwerkzaamheden (anders dan volontair en
vrijwillige politieambtenaar) verrichten binnen de politieorganisatie. Dit geldt voor de gehele
politie, niet alleen binnen de eenheid waar de medewerker tewerkgesteld is.

3 Meldingsplicht

Alleen de nevenwerkzaamheden die de belangen van de politie kunnen raken dienen gemeld te
worden. Dit geeft al aan dat er geen algemene meldingsplicht is op nevenwerkzaamheden, maar
dat er eerst een beoordeling door de medewerker aan vooraf gaat.

Bij twijfel dient de medewerker in overleg te treden met zijn direct leidinggevende over de vraag of
de nevenwerkzaamheid gemeld moet worden. Bij ingewikkelde kwesties kunnen de medewerker en
zijn direct leidinggevende gezamenlijk voor advies te rade gaan bij HRM of VIK.

Meiding van de nevenwerkzaamheden gebeurt bij de direct leidinggevende met behulp van het
‘Meldingsformulier nevenwerkzaamheden’.

4 Toetsingskader: drie aandachtsvelden
Bij de beoordeling omtrent de toelaatbaarheid van nevenwerkzaamheden is de functie van de
ambtenaar bij de politie altijd leidend. Dat geldt ook voor de vrijwillige politieambtenaar. De vraag of
bepaalde nevenwerkzaamheden toelaatbaar zijn, kan vanuit drie aandachtsvelden beantwoord
worden:

* ontoelaatbare belangenverstrengeling.

¢ botsing van belangen.

* schade aan het aanzien van het (politie)ambt.
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4.1 Ontoelaatbare belangenverstrengeling

Belangenverstrengeling is denkbaar in het geval dat politietaken commercieel worden uitgevoerd of
in het geval dat de commerciéle activiteiten de uitvoering van de politietaak mogelijk belemmeren.
Voorbeelden zijn het werken voor detectivebureaus of particuliere onderzoeksbureaus. Verder kan
een te nauwe band tussen de functie bij de politie en de nevenfunctie leiden tot de schijn van
belangenverstrengeling. Een voorbeeld hiervan is de medewerker die vanwege zijn specifieke
beroepsmatige kennis een adviesfunctie voor bijvoorbeeld een verzekeringsinstelling gaat
vervullen.

4.2 Botsing van belangen

Nevenwerkzaamheden van de medewerker voor een organisatie, die een financiéle en/of
beleidsinhoudelijke relatie heeft met de politie kan leiden tot een rolconflict voor de medewerker. Dit
kan een goede functievervulling bij de politie in de weg staan.

4.3 Schade aan het aanzien van het (politie)ambt

Als de medewerker werkzaamheden gaat verrichten voor een bedrijf dat niet voldoet aan de
milieuvoorschriften of als de medewerker een coffeeshop gaat exploiteren, zou dat schadelijk
kunnen zijn voor het aanzien van het ambt van de medewerker.

Verder dient de medewerker te beseffen dat de reputatie van een bedrijf of organisatie op allerlei
manieren in het geding kan zijn, bijvoorbeeld door belastingontduiking, relaties met het criminele
circuit, of anderszins. Het gaat hier om een slechte reputatie als feit van algemene bekendheid,
waardoor de nevenwerkzaamheden van de medewerker in negatieve zin zijn weerslag heeft op de
politie.

4.4 Afwegings- en toetsingscriteria
De drie aandachtsvelden zijn uitgewerkt in de volgende afwegings- en toetsingscriteria:

- het karakter van de nevenwerkzaamheden;

- de functie van de medewerker bij de politie;

- de plaats en het gebied waarin de nevenwerkzaamheden worden verricht;

- de vraag of er een verwevenheid met de functie bij de politie is;

- de vraag of de mogelijkheid bestaat dat politie-informatie en/ of politiemiddelen bij de
uitoefening van de nevenwerkzaamheden wordt ge- of misbruikt;

- de vraag of de betrouwbaarheid en de integriteit van de medewerker in het geding kan
komen;

- de vraag of door de nevenfunctie het risico van een persoonlijke confrontatie in de functie
bij de politie meer structureel aanwezig is (denk bijvoorbeeld aan de mogelijkheid van een
horecacontrole, terwijl de medewerker barwerkzaamheden in betreffend café verricht);

- de reputatie van het bedrijf of de branche waarin de nevenwerkzaamheden worden
verricht;

- de vraag of het risico bestaat dat het verrichten van de nevenwerkzaamheden door het
daarmee gemoeide tijdsbeslag ten koste gaat van de functievervulling bij de politie, of ten
koste gaat van de gezondheid van de medewerker;

- de vraag of publieke effecten kunnen optreden, waardoor op zichzelf aanvaardbare
nevenwerkzaamheden toch extern negatief worden beoordeeld;

- de vraag of de nevenwerkzaamheden een negatieve uitwerking kunnen hebben op de
handhavingsmogelijkheden in de functie bij de politie;

- de vraag of kennis en vaardigheden die inherent zijn aan het politeambt ten behoeve van
de nevenwerkzaamheden worden aangewend (voorbeeld van een situatie waarin deze
vraag relevant is: de zedenrechercheur die een bureau voor hulp aan zedenslachtoffers wil
oprichten met een commerciéle doelstelling).

De vraag of een politieambtenaar met algemene opsporingsbevoegdheid de nevenfunctie van
buitengewoon opsporingsambtenaar (BOA) mag vervuilen, kan in zijn aigemeenheid positief
beantwoord worden (denk aan de rechercheur of politieagent die naast zijn hoofdfunctie
boswachter is). Het blijft echter een individuele afweging, rekening houdend met de specifieke
omstandigheden van betreffende casus. Wanneer toestemming verleend wordt voor de BOA-
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- werkzaamheden in de verzekeringsbranche (met name portefeuillebeheer en het optreden
als schade-expert etc.);

- werkzaamheden in de gokindustrie;

- werkzaamheden in de sexindustrie;

- werkzaamheden als of t.b.v. een opkoper;

- werkzaamheden in de tweedehands autohandel;

- werkzaamheden in de bouw als het bestrijden van fraude in de bouw tot het takenpakket bij
de politie behoort;

- werkzaamheden als (internationaal) chauffeur, indien dit een te grote belasting voor de
medewerker met zich meebrengt of risico oplevert voor overtreding van de Rijtiidenwet;

- werkzaamheden bij horecagelegenheden in relatie tot de reputatie van die gelegenheden,
de aard van die werkzaamheden en de plaats en de omstandigheden waaronder deze
worden verricht;

- werkzaamheden ter ondersteuning van doelstellingen van discriminatoire aard, die de
geliikwaardigheid van personen aantasten en/of slechts met rechtsondermijnende
activiteiten kunnen worden bereikt.

Belangrijk: Tijdsverloop, veranderde omstandigheden of nieuwe informatie kunnen aanvankelijk
toelaatbare nevenwerkzaamheden onwenselijk maken, of juist andersom. Het is dan ook aan te
bevelen om bij iedere functiewijziging stil te staan bij de vraag of eventuele nevenwerkzaamheden
nog steeds goed te combineren zijn met de hoofdfunctie. Hierbij wordt uitgegaan van de
professionaliteit van de medewerker.

5 Besluitvormingsproces
De direct leidinggevende vermeldt zijn advies op het ingediende Meldingsformulier en stuurt het
formulier door naar het bevoegd gezag. Binnen zes weken na ontvangst van het Meldingsformulier
door de leidinggevende, ontvangt de medewerker een schriftelijk gemotiveerde beslissing van het
bevoegd gezag. Deze beslissing kan als volgt uitpakken:

- er wordt toestemming verleend;

- er wordt toestemming verleend onder nader te bepalen beperkingen of voorwaarden;

- er wordt toestemming geweigerd.

Een nader te bepalen voorwaarde is bijvoorbeeld dat de verleende toestemming periodiek wordt
geévalueerd.

Er zijn ook een aantal algemene voorwaarden die op alle verleende toestemmingen standaard van
toepassing zijn, namelijk:
- Bij gewijzigde omstandigheden kan de eerder verleende toestemming worden ingetrokken.
- Het is de medewerker niet toegestaan om t.b.v. de nevenwerkzaamheden gebruik te
maken van faciliteiten als materialen en middelen van de politie.
- Hetis de medewerker niet foegestaan om gebruik te maken van (specialistische) kennis of
gegevens waarover hij uit hoofde van zijn functie bij de politie beschikt of kan beschikken.
- De nevenwerkzaamheden worden geacht buiten de voor de ambtenaar geldende werktijd
te worden verricht.
- De medewerker dient in geval van nevenwerkzaamheden waarbij sprake is van een
arbeidsverhouding de regels van de Arbeidstijdenwet en de daaruit voortvloeiende
besluiten en voorschriften in acht te nemen.

Zowel de direct leidinggevende als het bevoegd gezag kan zich bij de voorbereiding van het te
nemen besluit laten adviseren door de lokale adviseurs van HRM en/of VIK.

Als de medewerker het niet eens is met de beslissing van het bevoegd gezag over de
toelaatbaarheid van de nevenwerkzaamheden, kan hij - overeenkomstig de daarvoor geldende
regels in de Algemene wet bestuursrecht - bezwaar tegen die beslissing aantekenen. Het
bezwaarschrift moet binnen zes weken na de dag waarop de beslissing aan hem bekend is
gemaakt worden ingediend bij het bevoegd gezag.
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6 Registratie

Alle meldingen en de uitkomst van deze meldingen worden door HRM geregistreerd in een
afzonderlijk onderdeel van het personeelsinformatiesysteem, conform de waarbargen van de Wet
bescherming persoonsgegevens. Met het 0og op een correcte registratie van de
nevenwerkzaamheden wordt van de medewerker verwacht dat wijzigingen of beeindiging van de
eerder gemelde nevenwerkzaamheden tijdig schriftelijk worden doorgegeven aan het bevoegd
gezag.

7 Openbaar maken

Openbaarmaking van nevenwerkzaamheden moet een wezenlijke bijdrage leveren aan
transparantie van de overheid. Hierbij gaat het om de nevenwerkzaamheden van een beperkte
groep medewerkers, namelijk de korpschef, de leiding van de politie, de ambtenaren die deel
uitmaken van de leiding van de landelijke eenheden, de politiechefs, de ambtenaren die deel
uitmaken van de leiding van de ondersteunende eenheden of het College van Bestuur van het
LSOP. Deze medewerkers melden in voorkomend geval hun nevenwerkzaamheden aan de
minister van Veiligheid & Justitie, met gebruikmaking van het ‘Meldingsformulier
nevenwerkzaamheden’. De openbaarmaking van nevenwerkzaamheden vindt plaats op
www.politie.nl op basis van de door het ministerie van Veiligheid & Justitie aangeleverde informatie.
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