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Inleiding

Algemeen

Het kabinet streeft reeds geruime tijd een stringente en daadkrachtige aanpak van de
hennepteelt in Nederland na. Op basis van studies, alsmede op basis van signalen van
een groot aantal politiekorpsen, is gebleken dat de teelt van hennep in Nederland een
steeds bedrijfsmatiger karakter heeft gekregen en meer en meer in de greep is geraakt
van de georganiseerde misdaad. Dit heeft ertoe geleid dat meerdere regio’s in Nederland
aan de slag zijn gegaan met de aanpak van hennepteelt.

Geschiedenis

Ook in het politiedistrict Venray is het, op grond van een toename van het aantal
ontmantelde kwekerijen, noodzakelijk geweest om een gerichte aanpak te organiseren.
De problematiek rondom hennepteelt binnen het district Venray, in combinatie met het
streven van het Kabinet om hennepteelt daadkrachtig te bestrijden, is in het najaar van
2005 aanleiding geweest om de hennepteelt in projectvorm aan te pakken. De driehoek
(politie, Openbaar Ministerie en gemeenten) heeft hiertoe opdracht gegeven. Zij vervult
binnen de aanpak de rol van opdrachtgever, regisseur en aanjager.

Dit project heeft de naam Het Groene Goud gekregen.

Doel van het project was te verkennen op welke wijze de illegale hennepteelt het beste
ontmoedigd en aangepakt kon worden. Deze projectvorm is daarnaast gebruikt om een
structuur op te bouwen, om op een doelmatige manier gegevens uit te wisselen en om
de mogelijkheden te beoordelen over het onderbrengen van de functies van het project
in bestaande structuren.

Deze uitwerking heeft in de periode 2005 tot en met 2008 een praktische en
daadkrachtige werkwijze opgeleverd waarbij in samenwerking met alle relevante partners
zowel strafrechtelijke, bestuursrechtelijke als civielrechtelijke instrumenten ingezet
kunnen worden. Lopende het jaar 2008 komt de projectstatus te vervallen en wordt de
aanpak opgenomen in bestaande structuren. De projectnaam Het Groene Goud blijft
gehandhaafd.
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Aanpak

Inleiding

Het Groene Goud richt zich op de bestrijding van hennepteelt/hennepverwerking. Daarbij
wordt specifiek de aandacht gericht op de volgende vindlocaties:

- Schuren en loodsen

- Koude grond

- Woningen

De basisfilosofie van het Groene Goud is het inzetten van een combinatie van
communicatieve, straf- en bestuurs- en civielrechtelijke instrumenten om het telen van
hennep te ontmoedigen. Op deze wijze wordt een bijdrage geleverd aan een gezonde en
veilige leefomgeving, wordt de georganiseerde misdaad teruggedrongen en worden
nieuwe impulsen gegeven aan de samenwerking tussen partijen op het gebied van de
integrale handhaving van de openbare orde en veiligheid.

Binnen dit project is getracht het accent te verleggen van repressief optreden naar een
meer preventieve aanpak. Het gestructureerd en planmatig samenwerken door
verschillende organisaties die betrokken zijn bij de opsporing en ontmanteling van
kwekerijen is daarbij een eerste vereiste. Het is vanaf de start tevens de bedoeling
geweest om de kennis en ervaring, opgedaan tijdens de uitvoering van het project, breed
ter beschikking te stellen aan belangstellenden.

Partners

In maart 2006 hebben belanghebbende partijen zich verenigd door een convenant te
ondertekenen. Met die ondertekening hebben deze partijen de gezamenlijke aanpak voor
de bestrijding van de hennepteelt onderschreven.

De convenantpartners

Gemeenten Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Meerlo-Wanssum, Mook en Middelaar,
Sevenum en Venray

Limburgse Land- en Tuinbouwbond (LLTB)

Openbaar Ministerie arrondissement Roermond

Politie district Venray regiopolitie Limburg-Noord

Provincie Limburg

Uitvoering Werknemersverzekeringen (UWV)

Woningcorporaties Destion, Wonen Limburg en Mooiland Maasland

Essent Netwerk

Het gestructureerd en planmatig samenwerken is een vereiste om te kunnen komen tot
een daadkrachtige aanpak.
Het gaat daarbij om:
e Het maken van afspraken met betrekking tot onderlinge informatie-uitwisseling;
e Standaardisatie van documenten en processen-verbaal;
¢ Onderlinge werkafspraken over de benadering en de ontmanteling van
kwekerijen.
Een dergelijke werkwijze tussen verschillende organisaties draagt er namelijk toe bij dat
het telen van hennep minder aantrekkelijk wordt. Daarnaast verhoogt het de
zichtbaarheid van het optreden tegen telers, hiervan gaat een preventieve werking uit.
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Organisatie
De organisatie van het project het Groene Goud zag er bij aanvang uit volgens bijgaand
figuur:

Bestuurlijk Platform
(bestuurlijke vertegenwoordigers
convenantpartijen)

Stuurgroep Ambtelijk
(bestuurlijk trekker gemeenten, Officier van uitvoeringsoverleg
Justitie, Chef politiedistrict Venray. Ondersteund (ambtelijke vertegenwoordigers van
door projectleider Groene Goud) de convenantpartners)

Ambtelijke kerngroep uitvoering
(codrdinator fraudebestrijding Essent,
communicatieadviseur Groene Goud, provincie
Limburg, LLTB. Politie Venray, projectleider)

Voor de aansturing van het project is een bestuurlijk platform opgezet.

Het bestuurlijk platform bestaat uit de bestuurders en vertegenwoordigers van de
convenantpartijen. Dit overleg is bestemd voor het formuleren van het beleid en de
aanpak in grote lijnen. Daarnaast is het overleg bestemd voor het evalueren van de
aanpak en de resultaten en het nemen van beslissingen.

Voor de bestuurlijke leiding, de voorbereiding van het overleg van het bestuurlijk
platform, het toezien op en het bewaken van de uitgangspunten van het convenant, de
planning en de uitvoering binnen het project, is een stuurgroep opgericht.

De stuurgroep bestaat uit de bestuurlijk trekker van de convenantpartners welke werden
ondersteund door de codrdinator.

Tevens is een ambtelijk uitvoeringsoverleg ingericht waarbij de bespreekpunten voor het
bestuurlijk platform werden voorbereid. In het overleg van de ambtelijke kerngroep vond
de codrdinatie van de acties met als belangrijkste doel het efficiént en effectief inzetten
van menskracht en middelen. Beide overlegstructuren zijn gaandeweg het project
veranderd in het Plannings- en Uitvoeringsoverleg. In de aanpak van hennepteelt speelt
het Plannings- en Uitvoeringsoverleg een centrale rol. Het overleg maakt namelijk een
planmatige aanpak en een andere verdeling van werkzaamheden mogelijk.

De belangrijkste taken van dit overleg zijn:

Planning
e verzamelen gegevens, bespreken en keuze maken voor acties, betrokken partijen,
planning
e planning aanpak koude grond (samenwerking met LLTB)
e planning aanpak loodsen en schuren (samenwerking politie, Essent met
gemeentelijke handhaving)

Handboek Het Groene Goud -3-



e inschatting mogelijkheden bestuursrechtelijke aanpak (i.v.m. opdracht tot
ruiming)
Uitvoering
e soort actie
e datum
e insteek (strafrechtelijk /bestuursrechtelijk/civielrechtelijk)
e betrokken partijen:
Evaluatie
e uitvoering actie
e vervolgacties, vervolgtrajecten
e Dbetrokken partijen
(speciale) preventie
e nazorg door herhaalde controle aan de hand van een volgsysteem
e verwijzing/inschakeling andere instanties

Dit overleg wordt tenminste tweemaal per maand gehouden. Om de slagvaardigheid te
vergroten is het aantal deelnemers beperkt. De ervaring leert dat het werken met vaste
vertegenwoordigers de voorkeur heeft. Namens de gemeenten Horst aan de Maas,
Meerlo-Wanssum, Sevenum en Venray wordt één medewerker van de gemeente Venray
als vaste deelnemer aangewezen. De gemeenten Bergen, Gennep en Mook en Middelaar
vaardigen eveneens een vaste vertegenwoordiger af. De gemeentelijke
vertegenwoordiger(s) onderhouden de contacten met de betrokken gemeenten.

Bij een aantal zaken is het nodig dat, uit oogpunt van veiligheid, met spoed opgetreden
wordt. Indien dit het geval is (bijvoorbeeld grootschalige heterdaad-situaties), wordt niet
gewacht op het Plannings- en Uitvoeringsoverleg, maar wordt onmiddellijk opgetreden.
De politie neemt het initiatief, maar schakelt zo snel mogelijk via de cobérdinator de
overige partijen in.

Codrdinator en administratieve ondersteuning
De positie van de coérdinator is een sleutelpositie binnen de aanpak Het Groene Goud.
De codrdinator is consulent voor de betrokken organisaties en benadert eventuele
belangstellenden en nieuwe convenantpartners. Deze codrdinator heeft op strategisch,
tactisch en operationeel niveau de volgende taakomschrijving:
Strategisch niveau
e Beleidsvoorbereiding, initiérend voor ontwikkeling/doorontwikkeling instrumenten
¢ Communicatie naar andere instanties / tussen partners (bestuurlijk niveau) /
extern
e Opstellen evaluatie en rapporteren hieromtrent
e Infomeren bestuurlijk verantwoordelijke en driehoekoverleg
e Opstellen jaarwerkplan en begroting

Tactisch niveau

e Coodrdinerende rol tussen bestuurlijke verantwoordelijke(n),
beleidsontwikkelingsniveau en operationeel niveau
Codérdinatie privacygevoelige gegevens
Accountfunctie naar partners
Consulentfunctie binnen partners / extern
Verantwoordelijk voor draaiboeken, protocollen
Verantwoordelijk voor (organisatie) communicatie

Operationeel niveau
e Beleidsmatige ondersteuning uitvoering
e Voorzitter Plannings- en Uitvoeringsoverleg
e Verantwoordelijk (feitelijk) voor privacygevoelige gegevensuitwisseling
e Planning van inzet en activiteiten
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In zijn rol als voorzitter van het Plannings- en Uitvoeringsoverleg (het hart van de
aanpak Het Groene Goud) is de coérdinator verantwoordelijk voor de aansturing van de
uitvoering. Hij bereidt deze overleggen en eventuele nadere besluitvorming naar
aanleiding van het overleg voor.

De ambtelijk ondersteuner levert eveneens een belangrijke bijdrage aan de aanpak. De
taken van deze functie richten zich vooral op:

e het actualiseren van protocollen en draaiboeken;

e de financiéle verantwoording en cijfermatige verslaglegging;

e ondersteuning van het planning- en uitvoeringsoverleg, op de gebieden

correspondentie, verslaglegging en archivering;
e ondersteuning coérdinator en het beheer van de persoonsgegevens;
e ondersteuning bij communicatieactiviteiten.

Vanaf eind 2008 wordt het organisatieschema omgezet naar onderstaand schema.
Doordat de projectstatus verdwijnt, verandert ook de structuur. Het Groene Goud wordt
opgenomen binnen bestaande structuren waardoor een bestuurlijk platform en
stuurgroep niet langer noodzakelijk zijn. Het districtelijk driehoeksoverleg en de
verantwoordelijk portefeuillehouder nemen deze taken over.

De overige onderdelen blijven bestaan.

Bestuurlijk
verantwoordelijke/
portefeuillehouder

Districtelijk
(politie)driehoek
overleg

Codrdinator
Groene Goud

Administratieve- en
communicatie-
ondersteuning

Plannings- en
uitvoeringsoverleg

Externe
(uitvoerende)
partners
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Werkwijze

In onderstaand schema wordt de algemene organisatorische procedure rondom de
aanpak van hennepteelt in beeld gebracht.

Alle partners
Melding
verdenking
aanwezigheid
hennepplanten

Secretariaat HGG
Ontvangst melding

Secr. HGG
Agenderen Plann.
en
Uitvoeringsoverleg

Secr. HGG
Verzoek Betrokken
pp. info te
verzamelen

\ 4

P- en U-overleg
Waarderen info
Planning actie en
deelnemers
Vervolgactie

A

Actiedag

\ 4

y

A

Strafrechtelijke
aanpak

Politie, OM, UWV,
gemeente, Essent

Civielrechtelijke
aanpak

Essent, Woning-
corporatie, UWV,
gemeente

A 4

Bestuursrechtelijke
aanpak
Gemeenten

P+U-overleg

- uitwisseling resultaten
- vervolgtraject
- hoofdverantwoordelijke

A
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Bij de concrete aanpak van hennepteelt wordt een onderscheid gemaakt in objecten. Per
soort object (vindlocatie) zijn gerichte draaiboeken opgesteld.
Het gaat hierbij zoals eerder gezegd om de aanpak van hennepteelt in:

e Schuren en loodsen

e Koude grond

¢ Woningen

Al naar gelang het object zijn verschillende partners aan zet en is per object een
maatwerkaanpak (zowel repressief als preventief) ontwikkeld. Daarbij vervult iedere
partner een eigen rol. Zo worden in het kader van aanpak hennepteelt op de koude
grond hennepvluchten georganiseerd om vanuit de lucht hennep in de mais op te kunnen
sporen. Hiervoor wordt naast de reguliere inzet van politie ook de KLPD ingeschakeld.

Resultaten

De werkwijze heeft inmiddels verschillende resultaten opgeleverd die de meerwaarde van
de aanpak van Het Groene Goud benadrukken.

In onderstaand kader worden de belangrijkste resultaten weergegeven.

Slag- en daadkracht

e In 2006 zijn er in totaal 17 casussen door de politie bij de diverse
partners ter sprake gebracht. In 2007 zijn 72 casussen de revue
gepasseerd.

e Er zijn in 2007 meer dan 30.000 planten via ruiming van woningen,
loodsen en schuren geruimd en vernietigd.

e Eris ruim 20 kilo kant en klare hennep aangetroffen.

e Tot dusver zijn circa 50 personen strafrechtelijk veroordeeld. Vanwege
het tijdsverloop dat inherent is aan strafrechtelijke procedures, betreft
het merendeel van dit aantal, zaken uit 2006.

e Sinds de start van het project zijn er 18 woningen ontruimd.

e Diverse uitkeringen zijn verlaagd of zelfs beéindigd in verband met het
verzwijgen van werkzaamheden en/of inkomsten.

e Circa 40 personen zitten in een hercontroletraject.

e Bij de controles in het kader van de koude grond acties werden slechts
circa 700 hennepplanten aangetroffen in 2008 (in 2005 circa 35.000
hennepplanten, waarbij alleen vindplaatsen met meer dan 500
hennepplanten zijn meegeteld).

e In 2008 zijn het aantal ontdekte planten dat via het Plannings en
Uitvoeringsoverleg 11.611 op 24 locaties.

o In de buitenteelt zijn circa 1300 planten op 35 locaties ontdekt in 2008.

e In 2008 zijn 3 woningen ontruimd (voordeelsberekening circa
€ 900.00,-)

e Bedrag stroomdiefstal teruggevorderde uitkeringsbedragen € 11.731,-
in 2008.

e Aanhoudingen circa 10 personen in 2008. Van een vijftiental gevallen
zijn de gegevens nog niet compleet geretourneerd, deze zaken zijn nog
in onderzoek.

Ontmoediging

e Sprekende resultaten zijn onder meer het terugdringen tot marginale
aantallen van het aantal hennepplanten op de koude grond.

e Daarnaast is merkbaar dat steeds meer mensen zich realiseren wat de
gevolgen van de aanwezigheid van hennepplanten zijn.

e Publicaties wijzen erop dat de succesvolle aanpak van de hennep leidt
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Bestuursrechtelijke aanpak

Tot dit moment wordt de aanpak van hennepteelt gekenmerkt door een repressieve
strafrechtelijke aanpak.

Naast deze strafrechtelijke aanpak zijn gaandeweg mogelijkheden onderzocht voor een
bestuursrechtelijke aanpak. Met een bestuursrechtelijke aanpak wordt de gemeentelijke
rol in de bestrijding van de illegale hennepteelt op basis van het bestuursrecht bedoeld.
De meerwaarde van deze aanpak is dat het bestuursrecht fungeert als een aanvulling op
de strafrechtelijke aanpak.

Het Groene Goud heeft nog beperkte ervaring met deze aanpak om hier inhoudelijke
resultaten weer te kunnen geven.

Mogelijkheden en beperkingen bestuursrecht

Om de mogelijkheden in beeld te krijgen is een extern juridisch advies ingewonnen. Op
basis daarvan is het stappenplan ingericht. Daaruit blijkt dat het bestuursrechtelijk
aanpakken van hennepteelt in woningen in het algemeen mogelijk is.

Een knelpunt vormt de spoedeisendheid van het bestuursrechtelijk optreden. Het
optreden behelst het op kosten van de eigenaar/gebruiker/huurder van een woning
ruimen van hennepplanten en installatie. Dit wordt het toepassen van bestuursdwang
genoemd. De mogelijkheden van toepassing spoedshalve bestuursdwang zijn volgens de
gangbare juridische praktijk beperkt. Om de mogelijkheden die er zijn te benutten is het
belangrijk in een zo vroeg mogelijk stadium gemeentelijke juridisch deskundigheid te
betrekken. Dit kan alleen beoordeeld worden indien er bij de voorbereiding een juridische
beoordeling is opgenomen. De grenzen van de spoedeisendheid zijn echter in deze
gevallen (nog) niet expliciet vastgelegd. Overige knelpunten zijn onder andere de
beperkte mogelijkheid om de kosten (volledig) op de dader te verhalen, de beperkte
bevoegdheid om op te treden tegen hennepplanten/-producten in loodsen en schuren en
het feit dat in maisvelden enkel strafrechtelijk optreden mogelijk is.

Privacygegevens

Om de slag- en daadkracht te verhogen is het nodig om informatie uit te wisselen. De
informatie-uitwisseling dient plaats te vinden binnen de daarvoor geldende regels, gericht
op bescherming van de privacy. De aanpak van het Groene Goud is daarom aangemeld
bij het College voor Bescherming van Persoonsgegevens. De aanmelding is in alle
betrokken gemeenten bekend gemaakt. Het daarbij horende privacyprotocol ligt tevens
ter inzage bij de deelnemende gemeenten. De bescherming van de gegevens is geregeld
in het Privacyprotocol Het Groene Goud.

De uitwisseling van informatie maakt een gerichte beoordeling van casussen mogelijk.
Hierdoor rust het verzamelen van gegevens en de beoordeling van verdachte situaties
niet meer alleen op de schouders van de politie.

Ook in de aanpak kunnen zaken gedeeld worden. Dit betekent dat niet alleen de politie
de actie uitvoert, maar dat deelnemende partijen participeren: Essent, gemeenten,
woningcorporaties.

Om bescherming van deze privacygevoelige gegevens te waarborgen is een aantal

maatregelen nodig. Op grond van de Wet Bescherming Persoonsgegevens en het
Privacyprotocol zijn de volgende zaken formeel besloten.
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Actie

Bevoegdheden/ voorwaarden

Uitvoering

Rechtstreekse toegang
gegevens Het Groene
Goud

Machtiging voor aangewezen persoon voor
inzage in/toegang tot vastgelegde gegevens

Medewerker Openbare
Orde en Veiligheid

Verstrekking gegevens
aan Het Groene Goud

Mandaat voor aangewezen persoon om op
verzoek Het Groene Goud gegevens te
verstrekken (t.b.v. plannings- en uitvoering
overleg)

Betreft gegevens GBA, Werk-inkomen,
milieu-, bouw-, ruimtelijke ordening-,
kadaster-, fiscale, brandveiligheids-
strafrechtelijke gegevens.

Medewerker Openbare
Orde en Veiligheid

Vergaren gegevens
binnen organisatie

Mandaat voor aangewezen persoon voor
het op verzoek schriftelijk verstrekken van
zakelijke inlichtingen aan (partners van)
Het Groene Goud betreffende
werkzaamheden van gemeentelijke
organisatieonderdelen

Medewerker Openbare
Orde en Veiligheid

Verstrekken opdracht tot
toepassing van (spoed)
bestuursdwang

Mandaat om bij acties van ontmanteling
hennepkwekerijen om opdracht tot
toepassing van (spoed) bestuursdwang te
geven aan verantwoordelijke bij de actie
(politie)

Voorwaarde: informeren burgemeester

Het college van B&W
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Communicatie

Het Groene Goud is een omvangrijk project waarbij vele participanten betrokken zijn.
Communicatie en communiceren is een belangrijk middel om alle neuzen in dezelfde
richting te laten wijzen.

Het is dan ook van belang dat de communicatie omtrent Het Groene Goud altijd vanuit
één centraal punt plaatsvindt. De coérdinator is hiervoor verantwoordelijk en bedient zich
hierbij van professionele ondersteuning, in eerste instantie communicatiemedewerkers
van de gemeente Venray.

Het inhoudelijke deel van de communicatie moet gevoed worden door de
contactpersonen van de aangesloten partners. Zij zijn verantwoordelijk voor de input van
informatie. Deze directe lijn met de partners is nodig om ruis te voorkomen. De
contactpersonen van de partners zijn verantwoordelijk voor de informatielevering en de
coordinator voor de uitvoering. De codrdinator is verantwoordelijk voor het
organisatorische deel van de communicatie zoals het bijhouden van de website en
brochures, enzovoorts. De uitvoering van de communicatie ligt mede bij de codrdinator
om de eenheid en uniformiteit te behouden.

Van de partners wordt specifiek verwacht dat zij hun eigen communicatiemiddelen
inzetten om hun doelgroepen te informeren over de voortgang, de te ondernemen acties
en sancties, etc. Partners communiceren zelf met hun achterban over de wijzigingen en
de voortgang bij de overgang van project naar borging.

Om te voorkomen dat er een ongeordende communicatiemix plaats kan vinden met
mogelijk tegenstrijdige informatie, is het van belang dat de communicatiemiddelen ter
kennisname bij de codrdinator worden gebracht. Daarnaast draagt de codrdinator zorg
voor informeren van en het communiceren met andere belanghebbenden.

In bijlage is een nadere uitwerking van het onderdeel communicatie opgenomen in een
communicatieplan. Hierin worden onder meer de communicatiemiddelen beschreven.

Communicatie is in de aanpak van Het Groene Goud een bewust middel. Gerichte
voorlichting en communicatie draagt namelijk bij aan het ontmoedigen van het kweken
van hennep. Wanneer telers regelmatig geconfronteerd worden met de aanpak van Het
Groene Goud, kan dit een duidelijke preventieve werking hebben.

We richten ons met de communicatie met betrekking tot Het Groene Goud met name op:
e De burgers in het algemeen

Huurders van een woningbouwcorporatie

Boeren en tuinders

Hennepkwekers c.q. bewoners die dit toestaan in hun woning, schuur, e.d.

Bewoners die overlast door henneptelers hebben gemeld

Omwonenden van ontmantelde hennepkwekerijen

De hennepkwekers

Media als intermediair

Participanten van het project Het Groene Goud (interne communicatie)

Overige verhuurders
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Financién

Uitgangspunt van de convenantpartners is dat zoveel mogelijk gewerkt wordt binnen de
reguliere budgetten en met de beschikbare menskracht. De in het convenant
afgesproken inspanningen zijn in financiéle zin vertaald om een indruk te geven van
hetgeen de samenwerkende partners inzetten om dit project tot een succes te maken.
Naast de reguliere inzet vanuit de betrokken organisaties is ook sprake geweest van
additionele (tijdelijke) inzet van menskracht.

De eigen inbreng van de deelnemende organisaties bestaat uit:
e Inzet van middelen en personeel.
o De personele inzet heeft betrekking op:

- deelname aan werkgroepen t.b.v. de doorontwikkeling van de
hennepbestrijding.
- beschikbaarheid van een contactpersoon per organisatie (elke gemeente
heeft een contactpersoon). In het plannings- en uitvoeringsoverleg kunnen
meerdere gemeenten vertegenwoordigd worden door één contactpersoon.
Deze contactpersonen zijn verantwoordelijk voor de operationele uitvoering
en de interne gegevensuitwisseling).
- ondersteuning van de bestuurlijke verantwoordelijke van de eigen
organisatie
- deelname aan overleggen van het plannings- en uitvoeringsoverleg
- deelname aan andere, functionele bijeenkomsten
- deelname aan acties voor de objecten woningen, loodsen en schuren en
koude grond

e Kosten van inzet materialen en machines bij acties

e Kosten van bestuursrechtelijk optreden, die naderhand niet-verhaalbaar blijken

(gemeenten)

Naast de aan afzonderlijke organisaties specifiek toe te rekenen middelen, zijn er kosten
die samenhangen met de organisatie van de operationele uitvoering van de
hennepbestrijding door middel van de aanpak het Groene Goud.
Deze kosten bestaan uit:
e administratieve en secretariéle ondersteuning;
coordinatie;
gegevensbeheer Wet bescherming persoonsgegevens;
communicatie, waaronder onder andere beheer website.

Calamiteitenfonds/vergoedingsregeling deelnemende agrariérs bakenactie

Tijdens de projectperiode is voorzien in een garantieregeling. Kosten die zouden
voortvloeien uit het verwijderen van hennepplanten uit de oogst van agrariérs die
deelnamen aan de bakenactie, werden vergoed vanuit deze garantieregeling. In de
projectperiode is echter geen beroep gedaan op deze regeling. Of in de toekomst wel
gebruik zal worden gemaakt van deze regeling is niet te voorspellen. Dit hangt mede
samen met het aanbieden van de mogelijkheid van deelname aan de bakenactie voor alle
agrariérs.

In de bijlage treft u de kostenramingen aan voor 2008 en de borging binnen de
bestaande structuren per jaar.
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Meerwaarde Het Groene Goud

De aanpak Het Groene Goud heeft een sterk accent gelegd op vernieuwende initiatieven.
Deze initiatieven blijken ook resultaten op te leveren en leveren derhalve een
meerwaarde ten behoeve van de bestrijding van hennepteelt.

Het gaat vooral om de volgende initiatieven:

1. Preventieve aanpak van telers door middel van het gericht gebruik maken van
communicatie;

2. Niet langer uitkeren van verzekeringspenningen aan overtreders/uitkering
stopzetten en teveel betaalde uitkering terugvorderen;

3. Inrichten van een fonds voor het vergoeden van kosten;

4., Gebruikmaken van het landelijk instituut vertrouwenspersoon voor meldingen

van illegale activiteiten.

Ad 3. Inrichten van een fonds voor het vergoeden van kosten

Een van de (door de LLTB) aangedragen elementen van de aanpak Groene Goud in het
kader van een preventieve werking vormt het oormerken van de akkerlandpercelen van
agrariérs die actief deelnemen aan dit project. Doordat de percelen worden voorzien van
een vanuit de lucht goed zichtbaar teken (gedacht wordt aan oranje jerrycans) kunnen
de betreffende percelen vanuit de lucht met een helikopter worden gecontroleerd.
Mensen die illegaal hennep willen planten op de betreffende percelen lopen dan een groot
risico dat de planten worden ontdekt en vernietigd. Hierdoor zal men niet snel geneigd
zijn hennep op dergelijke percelen te planten. Bijkomend effect is dat agrariérs die niet
meedoen aan de aanpak een grotere kans lopen dat op hun percelen wel hennep wordt
geplant (pakkans is immers kleiner) en dit draagt naar verwachting bij aan het
deelnamepercentage onder agrariérs.

Ad 4. Gebruikmaken van het landelijk instituut vertrouwenspersoon voor meldingen van
illegale activiteiten. Om de opsporing te vergemakkelijken/ verbeteren is
aangiftebereidheid een belangrijke voorwaarde. Door omstandigheden (dreiging van
repercussies) zijn direct betrokkenen niet altijd bereid direct aangifte te doen. Personen
kunnen anoniem een melding doen bij het bureau Misdaad Anoniem. Wordt regelmatig
gebruikt.

Tot slot

De combinatie van daadkracht en communicatie geeft een generaal preventief effect bij
de burgers in het algemeen, en speciaal voor degenen waarbij hennep wordt
aangetroffen. Naast strafrechtelijke vervolging, intrekken uitkeringen, terugvordering van
uitkeringen, ontnemingsvorderingen, verhaal van kosten vanwege manipulatie van de
meter en stroomdiefstal en schade aan de (huur)woning, zal de persoon de komende
jaren extra in de gaten worden gehouden. De burgemeesters wijzen de hennepkweker
daar ook op (zie bijlage).

De combinatie van daadkrachtige aanpak, het inzetten van diverse instrumenten ter
bestraffing van de hennepkweker, het waarschuwen voor de gevolgen door middel van
communicatie en het in de gaten houden van betrapte hennepkwekers, levert een
aanpak voor de daadwerkelijke ontmoediging van hennepkwekers op.
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