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Wob-verzoek

Op 2 november 2021 ontving ik van u het volgende verzoek om informatie (door u gedateerd
op 2 november 2021) inzake het in 2017 uitgevoerde onderzoek naar de islamitische
infrastructuur in Rotterdam- kort gezegd —de krachtenveldanalyse.

U vraagt daarbij specifiek om:
1) “Het volledige gemaakt rapport betreft stichting essalam moskee te Rotterdam
2) Overzicht van de ingezamelde gegevens / informatie tijdens het
undercoveronderzoek.
3) Voorbereiding en uitvoering van het beleid omtrent religieuze instellingen in
Rotterdam.”
Uw verzoek wordt aangemerkt als een verzoek in de zin van de Wet openbaarheid van
bestuur (Wob).

Verdaging
Bij brief van 2 november 2021 met nummer 673695-2021 is de ontvangst van uw verzoek
bevestigd. Per e-mail van 29 november |l. is de beslistermijn verdaagd.

Inventarisatie en beoordeling

Op basis van uw verzoek zijn documenten geinventariseerd en die zijn vervolgens op
bijgevoegde inventarisatielijst gezet. Per document is op de inventarisatielijst aangegeven hoe
deze zijn beoordeeld en in hoeverre het document al dan niet (gedeeltelijk) openbaar kan
worden gemaakt.

Bij de beantwoording van uw Wob-verzoek houd ik de door u gehanteerde nummering aan.

1. Het volledige gemaakt rapport betreft stichting Essalam moskee te Rotterdam
Er wordt aangenomen dat uw Wob-verzoek ten aanzien van dit punt ziet op document 1 uit

bijgevoegde inventarisatielijst, het rapport (de krachtenveldanalyse). Daartoe overweeg ik als
volgt.
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Algemene toelichting op weigering openbaarmaking rapport krachtenveld analyse
Allereerst verwijs ik naar mijn brief van 25 november jl. (kenmerk 21bb014928) waarin aan de
gemeenteraad een reflectie wordt gegeven op het rapport (de krachtenveldanalyse). Daarin is
tevens gemotiveerd aangegeven dat het rapport niet wordt gedeeld met de raad. Wel zijn met
de raad gedeeld de offerte en de opdrachtverstrekking (met uitzondering van de
bedrijfsgegevens en persoonsgegevens). Deze documenten treft u ter informatie als bijlagen
bij dit besluit (zie inventarisatielijst).

In lijn met deze raadsbrief, besluit ik in reactie op uw verzoek om het gevraagde rapport niet
openbaar te maken, samengevat om de volgende redenen.

Zoals ook blijkt uit de bijgevoegde raadsbrieven, is met de opdrachtverstrekking vanuit het
belang van bronbescherming overeengekomen dat wij de anonimiteit van respondenten
zouden garanderen en dat de inhoud van de analyse geheim zou blijven. Op die manier
konden respondenten in alle vrijheid hun medewerking verlenen aan de analyse. Het is van
belang dat respondenten erop kunnen blijven vertrouwen dat de geheimhouding van de
krachtenanalyse en hun anonimiteit geborgd blijven. Daarnaast zou openbaarmaking ertoe
kunnen leiden dat de veiligheid van respondenten en de onderzoekers in het geding komt
omdat uit de informatie in het rapport de identiteit van de respondenten achterhaald zou
kunnen worden. Ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer en onevenredige
benadeling van deze personen dient de informatie dan ook niet openbaar te worden gemaakt.
De weigering het rapport openbaar te maken steunt op artikel 10 lid 2 onder e en g Wob.
Hieronder wordt dit nader toegelicht.

Artikelen 10 lid 2 sub e (persoonlijke levenssfeer) en 10 lid 2 sub g (voorkomen van
onevenredige benadeling).

Op grond van artikel 10 lid 2 onder e van de Wob blijft verstrekking van informatie achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer
wordt geéerbiedigd. In de geinventariseerde documenten staan gegevens die herleidbaar zijn
tot personen. Wij zijn van mening dat ten aanzien van deze gegevens het belang dat de
persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van
openbaarheid.

Artikel 10 lid 2 sub g Wob

Met de opdrachtverstrekking zijn wij als gemeente overeengekomen dat wij de anonimiteit van
respondenten zouden garanderen en dat de inhoud van de analyse geheim zou blijven. De
opdracht was bedoeld als vertrouwelijk onderzoek voor de gemeente Rotterdam en naar haar
aard niet bedoeld voor openbaarmaking. Op die manier konden respondenten in alle vrijheid
hun medewerking verlenen aan de analyse. Met openbaarmaking van de analyse zouden wij
deze belofte moeten verbreken. Het is van belang dat respondenten erop kunnen blijven
vertrouwen dat de geheimhouding van de krachtenanalyse en hun anonimiteit geborgd blijven.
Dit betreft ook het belang van de gemeente Rotterdam omdat wij richting derden een
betrouwbare partner willen zijn en blijven. Openbaarmaking terwijl vertrouwelijkheid is
afgesproken, kan ertoe leiden dat ook in algemene zin de bereidheid afneemt om vrijelijk te
spreken en informatie met de gemeente te delen. Dit uit vrees dat, ondanks een belofte van
vertrouwelijkheid, de informatie in de openbaarheid worden gebracht.

Verder is openbaarmaking van het rapport onevenredig benadelend voor de in het rapport
beschreven instellingen en daaraan gelieerde natuurlijke personen. Zoals blijkt uit de reeds
openbaar gemaakte offerte, heeft de uitgevoerde analyse een beperkte houdbaarheid van
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maximaal twee jaar. De analyse is uitgevoerd in 2017. De in het rapport opgenomen informatie
betreft nu reeds verouderde informatie nu het een analyse betreft van de situatie zoals deze in
2017 was. Daarnaast zou openbaarmaking ertoe kunnen leiden dat de veiligheid van
respondenten en de onderzoekers in het geding komt omdat uit de informatie in het rapport de
identiteit van de respondenten achterhaald zou kunnen worden. Dat dit een reéle vrees is, is
ook gebleken aangezien medewerkers zijn bedreigd, nadat een artikel is verschenen over de
uitgevoerde krachtenveldanalyses. Dit zou tevens een inbreuk op hun persoonlijke levenssfeer
tot gevolg kunnen hebben, zodat in zoverre ook artikel 10, tweede lid, onder e Wob aan
openbaarmaking in de weg staat.

In het kader van de belangenafweging, acht ik de hiervoor genoemde belangen zwaarder
wegen dan het algemene belang van openbaarheid van dit specifieke document.

Artikel 10 lid 1 onder d Wob

Van belang is verder dat artikel 10 lid 1 onder d Wob aan openbaarmaking van bepaalde
passages in de weg staat. Artikel 10 lid 1 onder d van de Wob bepaalt dat het verstrekken van
informatie achterwege blijft voor zover het persoonsgegevens betreft als bedoeld in de
artikelen 9, 10 en 87 van de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG), tenzij de
verstrekking kennelijk geen inbreuk maakt op de persoonlijke levenssfeer. In de analyse wordt
een overzichtelijk beeld geschetst van alle in Rotterdam aanwezige stromingen, bewegingen
en organisaties die samen de islamitische infrastructuur vormen. In relatie tot deze
organisaties zijn in het rapport direct betrokken personen opgenomen zoals bestuursleden,
oprichters en predikers. Er is geen uitzonderingsgrond aanwezig om deze gegevens openbaar
te maken en daarom wordt ten aanzien van deze gegevens de openbaarmaking geweigerd.

2. Overzicht van de ingezamelde gegevens / informatie tijdens het
undercoveronderzoek.

Uw aanvraag wordt op dit punt afgewezen wegens een gebrek aan documenten.

Zoals blijkt uit de brief van 21 oktober jl. aan de gemeenteraad is er door de gemeente
Rotterdam geen opdracht gegeven moskeeén of personen te bespioneren of heimelijk af te
luisteren. De gemeente kan en mag dat ook niet doen. Ten aanzien van de openbaarmaking
van het rapport krachtenveldanalyse, verwijs ik naar punt 1.

3. Voorbereiding en uitvoering van het beleid omtrent religieuze instellingen in Rotterdam

De gemeente Rotterdam heeft geen specifiek beleid over religieuze instellingen. Uw aanvraag
wordt daarom op dit punt afgewezen wegens een gebrek aan documenten.

Wel is er beleid over acceptatie van levensbeschouwelijke diversiteit in het algemeen:
Actieprogramma Integratie & Samenleven: ‘Relax. Dit is Rotterdam’ en zijn er gemeentelijke
richtlijnen voor erediensten in huizen van de wijk. Verder is er documentatie over uitgevoerde
activiteiten om de beveiliging van islamitische instelling te verbeteren.

De betreffende documenten hierover zijn bijgevoegd bij dit besluit. Welke documenten dit
verder zijn, blijkt uit de bijgevoegde inventarisatielijst.
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Openbare documenten

Een aantal documenten zoals ook omschreven op de inventarislijst is reeds openbaar.

De Wob is niet van toepassing op openbare documenten. Voor uw gemak worden afschriften
van deze documenten met dit besluit meegestuurd.

BESLUIT
Met inachtneming van het voorgaande weiger ik de openbaarmaking van document 1 het

rapport de krachtenveldanalyse.

Overige informatie
Voor overige, reeds openbare informatie, verwijs ik u naar openbare bronnen zoals
www.rotterdam.nl waar openbare documenten integraal en eenvoudig opvraagbaar zijn.

Hoogachtend,
de Burgemeester van Rotterdam
namens deze,

mr--E.C-Dtitman- van Putten
Directeur Directie Veiligheid

Niet eens met deze beslissing?

Dan kunt u, of een andere belanghebbende, een bezwaarschrift indienen. Dit moet binnen zes weken na de

bekendmaking van het besluit. U stuurt het bezwaarschrift naar:

De burgemeester van Rotterdamt.a.v. de Algemene Bezwaarschriftencommissie
Postbus 1011, 3000 BA te ROTTERDAM

Faxnummer Algemene Bezwaarschriftencommissie: (010) 267 63 00.

In het bezwaarschrift moet in ieder geval staan:
A uw naam, adres en handtekening;
A uw telefoonnummer zodat contact met u opgenomen kan worden om samen met u te
bespreken wat de beste aanpak van uw bezwaarschrift is;
A de datum waarop u bezwaar maakt;
A een omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt;
A dereden(en) van uw bezwaar.

U wordt verzocht tevens een kopie van dit besluit mee te zenden.

U kunt uw bezwaarschrift via internet ook digitaal indienen.

Zie: http://www.rotterdam.nl/product:bezwaar_indienen

Hiervoor is een DigiD of een E-herkenning voor bedrijven nodig.

U kunt het bezwaarschrift niet op een andere digitale wijze, bijvoorbeeld per e-mail, indienen.
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U kunt, indien u een bezwaarschrift bij het college heeft ingediend, een verzoek om voorlopige voorziening

(o.a. schorsing) indienen bij:
Rechtbank Rotterdam, sector Bestuursrecht, Postbus 50951, 3007 BM te ROTTERDAM.

Voor een dergelijk verzoek is griffierecht verschuldigd.
Verdere informatie kunt u vinden op de website van de rechtbank Rotterdam:

www.rechtspraak/nl/Gerechten/Rotterdam.




Inventarisatielijst

WOB-verzoek

krachtenveldanalyse

Zaaknummer: 673695-2021

Nr  Datum Type document + onderwerp Beoordeling
1 12-12-2017|Krachtenveldanalyse Rotterdam Niet openbaar
2 28-1-2020|200128 Afdoening toezegging over 'bewierroken haat geweld binnen islamitische onderwijs' | Reeds Openbaar
3 1-3-2019|Relax. Dit is Rotterdam Reeds Openbaar
4 30-11-2017/171130 Motie_1_Huizen_van_de_wijk_voor_iedereen Reeds Openbaar
5 30-11-2017|171130 Motie_2_Duid_richtlijnen_voor_gebruik_Huizen_van_de_Wijk Reeds Openbaar
6 2-7-2018/180702_17050 Handboek veiligheid versie 2 (definitief 1.0) Reeds Openbaar
7 19-2-2019|190219 afdoening moties gebuik huizen van de wijk voor erediensten Reeds Openbaar
8 19-2-2019/190219 Afweging erediensten Reeds Openbaar
9 19-3-2021]19bb13537 Motie beveiliging islamitische instellingen Reeds Openbaar
10 30-7-2019]190730 19bb19334 Afdoeningsvoorstel Motie Beveiliging islamitische instell Reeds Openbaar
11 16-11-2020{201116 Burgemeestersbrief afdoeningsvoorstel Motie Beveiliging islam. inst Reeds Openbaar

WOB-weigeringsgrond
Art. 10 lid 2 sub E jo Art. 10 lid 2 sub G jo Art. 10 lid 1 sub D

Weigeringsgronden
Wetsartikel

Art,

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

. 3 WOB (code buiten reikwiidte)
10 lid 1 sub a WOB (code 1a)
10 lid 1 sub b WOB (code 1b)
10 lid 1 sub ¢ WOB (code 1c)
10 lid 1 sub d WOB (code 1d)
10 lid 2 sub a WOB (code 2a)
10 lid 2 sub b WOB (code 2b)
10 lid 2 sub ¢ WOB (code 2c)
10 lid 2 sub d WOB (code 2d)
10 lid 2 sub e WOB (gelakt zonder code)
10 lid 2 sub f WOB (code 2f)
10 lid 2 sub g WOB (code 2g)
11 lid 1 WOB (code 11)

53 Gemeentewet

54 Gemeentewet

55 Gemeentewet

2.57 Aanbestedingswet 2012
28 Rechtsvordering

7:4 Awb

Wet politiegegevens

Beoordeling

Re
Op!
De

eds Openbaar
enbaar
els Openbaar

Niet Openbaar

Kern

Buiten scope aanvraag

Gevaar voor de eenheid van de kroon

Mogelijke schade aan de veiligheid van de Staat
Bedrijfs- en fabricagegegevens

Bijzondere persoonsgegevens

Internationale betrekkingen

Economische- of financiele belangen

De opsporing en vervolging van strafbare feiten
Inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen
Eerbieding persoonlijke levenssfeer

Belang van geadresseerde om al eerste kennis te nemen
Onevenredige bevoordeling/benadeling

Intern beraad, persoonslijke beleidsopvattingen
Geheimhouding

Geheimhouding

Geheimhouding

Vertrouwelijk verstrekt i.h.k.v. aanbesteding
Bijzondere regeling

Verzoek/aanvraag ikv artikel 7:4, vierde lid, Awb
Bijzondere regeling
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Relax.
Dit Is

Rotterdam.

Samenleven in een
stad waar niemand in
de meerderheid is.

Actieprogramma Integratie & Samenleven
2019 — 2022

% Gemeente Rotterdam



Artikel 1, Grondwet

Allen die zich in Nederland bevinden,
worden in gelijke gevallen gelijk
behandeld. Discriminatie wegens

godsdienst, levensovertuiging,
politieke gezindheid, ras,
geslacht of op welke grond
dan ook, is niet toegestaan.




































































































































































































































































































