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Onderwerp Besluit op uw verzoek om openbaarmaking van informatie g:;';:"mefk

Uw kenmerk

Geacite (TS T S) a1 o ek SernaEr,
Wilt u slechts één zaak in uw

Bij brief van 11 september 2013 heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid  brlef behandelen.

van bestuur (Wob) informatie verzocht over de relatie tussen mijn ministerie en

de onderneming Verint. Concreet heeft u verzocht om openbaarmaking van:

1) documenten waaruit volgt welke diensten of producten mijn ministerie
afneemt of heeft afgenomen van Verint, en

2) documenten waaruit blijkt welk dienstonderdee! van mijn ministerie
deze diensten of producten afneemt, sinds wanneer dit gebeurt, en welk
doel hiermee gediend wordt.

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van
19 september 2013 met kenmerk 431592.

Bij brief van 4 oktober 2013 is de termijn om op uw verzoek te beslissen met vier
weken verlengd.

1. Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante artikelen uit
deze wet, verwijs ik u naar de bijlage bij dit besluit.

2. Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek zijn in totaal drie documenten aangetroffen.
3. Besluit

Ik heb besloten uw verzoek om openbaarmaking van Informatie gedeeltelijk in te
willigen. Hieronder licht ik per document toe in hoeverre ik dit openbaar maak.

Algemeen

Van de diensten en producten van Verint wordt gebruik gemaakt door het
Recherche Samenwerkingsteam (RST): een recherchesamenwerkingsverband dat
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zich primair toelegt op de bestrijding van grootschalige en internationale
criminaliteit in het Caribisch deel van het Koninkrijk. Als bijlage bij dit besluit voeg
ik een afschrift van het RST Jaarverslag over 2012, Zoals u in dit jaarverslag kunt
nalezen, werkt het RST op Sint Maarten sinds eind januari 2012 met een systeem
van Verint bedoeld voor interceptie van telefoonverkeer.

Offerte Verint

Verint heeft op 14 mei 2013 een offerte uitgebracht voor enkele wijzigingen in het
systeemn dat het RST gebruikt. Deze offerte maak ik niet openbaar.

Allereerst geldt dat openbaarmaking van deze offerte de veiligheid van de Staat -
waartoe ook de veiligheid van personen wordt gerekend - zou kunnen schaden.
Het betreffende systeem van Verint wordt door het RST ingezet ter bestrijding
van grootschalige en zware criminaliteit. Met openbaarmaking van de offerte zou
inzicht worden geboden in het functioneren en de technische details van dit
systeem. Niet uit te sluiten is dat dergelijke informatie door derden kan worden
aangewend om zich aan de werking van het systeem te onttrekken. De
taakuitoefening van het RST zou als gevolg daarvan in ernstige mate worden
belemmerd, hetgeen de nationale veiligheld zou kunnen schaden. Artikel 10,
eerste lld, aanhef en onder b, van de Wob, staat daarom aan openbaarmaking
van dit document in de weg.

Daarnaast bevat de offerte bedrijfs- en fabricagegegevens van Verint die mij
vertrouwelijk zijn medegedeeld. De offerte maakt tot In detail inzichtelijk op welke
wijze Verint haar systeem wenst in te richten en tegen welke kosten zij dit kan
doen. Uit deze gegevens zijn wetenswaardigheden af te lezen over de technische
en financiéle bedrijfsvoering van Verint. Dit is bedrijfsvertrouwelijke en
concurrentiegevoelige informatie. Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de
Wob, verzet zich tegen openbaarmaking hiervan.

Verder weegt het belang van openbaarheid van de offerte niet op tegen het
belang gediend met de opsporing en vervolging van strafbare feiten. Zoals
hierboven reeds toegelicht, zou met openbaarmaking van de offerte inzicht
worden geboden in de werking van een systeem dat wordt ingezet ter bestrijding
van grootschalige en zware criminaliteit. Het openbaar maken van deze informatie
kan ertoe leiden dat de effectiviteit van het systeem wordt ondergraven. Gelet
hierop, baseer ik mijn weigering dit document openbaar te maken, mede op
artlkel 10, tweede lid, aanhef en onder ¢, van de Wob.

Ook het in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob, vervatte belang
van eerbiediging van de persooniijke levenssfeer, acht ik in dit geval
zwaarwegender dan het openbaarheidsbelang. De in de offerte opgenomen naam
en contactgegevens van een medewerker van Verint, maak ik daarom met
verwijzing naar dat artikel niet openbaar.

Tot slot verzet ook artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob, zich
tegen openbaarmaking van de offerte. Het openbaar maken van dit document kan
zowel voor Verint als voor het RST en de Staat, leiden tot onevenredige
benadeling. Ik verwijs in dit verband kortheidshalve naar hetgeen ik hierboven
heb opgemerkt over de concurrentiegevoeligheid van de informatie in de offerte,
de mogelijke gevolgen voor de effectiviteit van het RST als inzicht wordt geboden
in de werking van het interceptiesysteem dat in de offerte wordt beschreven en
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de eventuele gevolgen hiervan voor de nationale veiligheid. Het belang van het Directle Wetgeving en
voorkomen van deze onevenredige benadeling acht ik zwaarwegender dan het JundlacheL e D

: A . Sector juridische zaken
belang gediend met openbaarmaking van dit document.

. 3 Datum
Nota accordering offerte Verint 12 november 2013

. Ons kenmerk
Dit is een interne nota aan de Directeur-generaal Politie van mijn departement. Ik 446451
maak dit document gedeeltelijk openbaar.

De naam en contactgegevens van de opsteller van de nota verstrek ik niet. Ik
acht het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van deze
persoon zwaarwegender dan het belang gediend met openbaarmaking van deze
gegevens. Hiertoe beroep ik mij op artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van
de Wob. In dit verband wijs ik u erop dat openbaarmaking van namen van
ambtenaren ingevolge vaste jurisprudentie achterwege kan worden gelaten.
Daarbij weegt mee dat het in een geval als dit niet gaat om het verstrekken van
een naam aan een individuele burger die met de ambtenaar in contact treedt,
maar om openbaarmaking in de zin van de Wob.

Daarnaast weiger ik openbaarmaking van de tekst onder het kopje “Toelichting”,
met uitzondering van de eerste zin van de tweede alinea. In de eerste alinea van
deze paragraaf wordt de offerte van Verint kort inhoudelijk toegelicht. Ten
aanzien van deze passage beroep ik mij op dezelfde weigeringsgronden die ik
hierboven heb genoemd ter motivering van mijn weigering om de offerte zelf
openbaar te maken, met uitzondering van artikel 10, tweede lid, aanhef en
onder e, van de Wob (eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer).

De informatie in de tweede alinea van de paragraaf "Toelichting” maak ik evenmin
openbaar. In de eerste plaats biedt deze informatie inzicht in de capaciteiten van
het door Verint geleverde systeem, en bevat zij daarmee bedrijfs- en
fabricagegegevens in de zin van artikel 10, eerste lld, aanhef en onder ¢, van de
Wob. Het betreft bovendien bedrijfsvertrouwelijke en concurrentiegevoelige
informatie, waarvan openbaarmaking Verint onevenredig kan benadelen. Het
belang gediend met het voorkomen van die benadeling, acht ik zwaarwegender
dan het belang gediend met openbaarmaking van deze passage. Ook artikel 10,
tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob, verzet zich daarom tegen
openbaarmaking. Tot slot bevat de desbetreffende passage een weergave van
namens Verint gepresenteerde redenen om akkoord te gaan met haar offerte. Het
gaat hier om persoonlijke beleidsopvattingen van een medewerker van Verint.
Aangezien deze persoonlijke beleidsopvattingen zijn vastgelegd in een nota die is
opgesteld ten behoeve van intern beraad binnen mijn ministerie, verzet artike!
11, eerste lid, van de Wab, zich tegen openbaarmaking hiervan.
Volledigheidshalve wijs ik u erop dat de omstandigheid dat de persoonlijke
beleidsopvattingen zijn geuit door iemand die niet binnen de overheid werkzaam
is, volgens vaste jurisprudentie niet afdoet aan de werking van artikel 11, eerste
lid, van de Wob: doorslaggevend is of de persoonlijke beleidsopvattingen zijn
vastgelegd in een document dat is opgesteid met het oogmerk te dienen voor
intern beraad. Dle situatie doet zich hier voor,
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Brief “offerte interceptieleverancier Verint” Directie Wetgeving en
Juridische Zaken

. N . N Sector juridische zaken
Deze brief maak ik openbaar, met uutzondermg van de naam en contactgegevens

van de hierin genoemde contactpersoon. Ten aanzien van deze gegevens beroep

ik mij op artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob. o

12 november 2013

Ons kenmerk
446491

Hoogachtend,
De Minister van Veiligheid en Justitie,
namens e,

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop het bekend is
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. DIt bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister
van Veiligheid en Justitie, t.a.v. de Directie Wetgeving en Juridische Zaken, Sector
Juridische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag.
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Wettelijk kader

Ingevolge artikel 3, eerste lid, van de Wob, kan een ieder een verzoek om informatie neergelegd
in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.

Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Ingevolge artikel 10, eerste lid, van de Wob, blijft het verstrekken van informatie ingevolge deze
wet achterwege voor zover dit:

a. (...)

b. de velligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld;

d. (...).

Ingevolge artike!l 10, tweede lid, van de Wob, blijft het verstrekken van Informatie ingevolge deze
wet eveneens achterwege, voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:

(...)
(..)

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

(...)

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

(...)

het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid
betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel derden.

TP AN oo

Ingevolge artikel 11, eerste lid, van de Wob, wordt ingeval van een verzoek om informatie uit
documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.



Dg Politie

nota

Accordering offerte Verint

Vvan
Programmamanager ICA

Aanleiding
Via het RST is een offerte van interceptieleverancier Verint ontvangen met het

verzoek hier een akkoord op te geven door de DgPolitie. Reden hiervoor Is dat het
bedrag van de offerte het mandaat van het hoofd RST te boven gaat.

Toelichtin

Door het RST zijn onderstaande redenen aangegeven om akkoord te gaan met de
offerte van leverancler Verint:

Advies

U wordt geadviseerd akkoord te gaan met bijgevoegde brief aan het hoofd RST,
waarmee u akkoord gaat met het in de offerte genoemde bedrag.

Na akkoord zal de brief voor ondertekening aan u worden aangeboden.

Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directoraat-Generaal
Politie
DGPolitie

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/venj

Contactiarsoon

Datum
12 juni 2013

Gns kenmerk
397677

Dosslernummer
397673



Ministerie van Veiligheid en Justitie

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Directoraat-Generaal
Aan het hoofd van het . ;g':,"ll‘ ]
Recherche Samenwerkings Team o
Turfmarkt 147
de heer Van Vemde 2511 DP Den Haag
Curacao Postbus 20301
2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.ni/ven|
Contactpersoon

Ons kenmerk
397711

Datum 18 juni 2013 Bijlagen

. . . 1
Onderwerp Offerte interceptieleverancier Verint
Blf beantwoording de datum

en ons kenmerk vermeliden.
Wilt u slechts één zaak In uw
brief behandelen.

Geachte heer Van Vemde,

Onder verwijzing naar de contacten tussen uw en mijn medewerkers bericht ik u
akkoord te gaan met het in de offerte genoemde bedrag. De kosten welke aan de
uitvoering van deze offerte zijn verbonden komen ten laste van de begroting van het
RST.

Ik verzoek u voor verdere administratieve afhandeling van deze offerte richting
leverancier zorg te dragen.

Vertrouwende u hiermede van dienst te zijn geweest,
hoogachtend,

De minister vanVelligheid en Justitie,

Directeur-genéraal Politie
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