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Samenvatting

= ililgebroid sn roboust mandaat voor NV rvssis o Mab, ol nadrok op politick proces on stabitisatiz Heardon

o Gisgussiz over resolutie richil zich mel nama op robuusthald van ast mandaat,

e Adnname npg Sleeds voorzien veor cmd april,

« Tijdons mplomentatie wblian balangrijke vranen beaowonrd mosten wordsn (wWoa, ol van FRA, kwaliteil
AFIEMA-troegen, sngtheid ontplzniing &n muu'im-. robuust mandasi).

« Velgons DEKG niet velligheid, maar logislisk mpgelijk gront obstakel ia tijdine re-feiting/uitrel Y- missice.

« DPRO bozic meat nJr{Edrh nul hl oy westiarsa I;mJa:n vany lroepenlesvering Velgende wock Bijeonkomst ast
al:len 5 i agunda sizat

ovenvigat bijdrage ann MINUSHA

Commentaar

inlichtingen tizal 2 ; et w i do rHisEe. g mogelifk ook worden besaderd.

Bericht

1. Ce discussia cver de VH-stabidisatizrmssis in Mah binnon en buden da VRVR dourt voort, In gt Bercht wordt op
basis van de conceplresolutic pvar Mall on gesprekken net verschillande VEVR [oden en medewicrkors van
Cepariment of Foecckeeping Operstions (DPKQ) en Pokhtical Affalrs {DPA) de stand van 2aken over da VHVR-
cnderhandatingen gageven alsoek dz vecrhersiding van de imolemenstatie van de resoiutis,

VNVR-onderhandelingen

btimeHobadelacdmaceaanfeboe o AHTTEASANT T g femname by 0708 100 S
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Implementatie van eventueue! VN-mandaat

10. DFKO is recds druk doends om e ptannen voar de implementatiz van de resolutie. Da serste uildaging is de
dasdwerkelifce re-hatiing van AFISHA. D2 SEVH wordt in de resoluliz verzocht de mililaire en politic cenhaden van
AFISHMA Lo integraren i MINUSMA, daarbij rekening houdend mat de VH-standaardan Dok wordt de SGYN verzoclu
oy ean oilersie inspanning Lo feveren om de¢ traepan gerand Lo krijgon.

13, Dz Viy-missie 2al gefascerd worden ontpleoit {dus stad vaor stad b het Noorden), % voortgang fn de
enipicoling is ender andere aftiankelifk van d2 vellgheidssitustic ter plaatse, de odnwezige Ingistigke voarzieningen
en Uz beschiklasrbeld van epnablarz. Cnder VIVR-leden biaken nog de nodige vragen te leven over hos dese
gzfazearde ontplociing ar eontrost uit kemt to zien, hetneen in de kamends perioda duidelfk zal moeten worden.
GCFKOD sprak dzarmaast over ecn krap tidpad voor de gpeiploniing vea MINUSHMA en qaf daarkij ondsr andere aan dal
dz Force HQ zan mased vaor de re-hatting, cus per 1 juni, apgelaigd 2ol moetan 1,

Quireach van DPKO voor westersz TCC's

14, MINUSHA 20! bestoen git 11,200 mitibair personcel oo 1,440 politie porsonsel, De resolutie doet ecn seroen op VH
Lastaten om {regpen on pofitio “with sdequate capabilities and squismaeny’ te leveren,
Ir pen hijst diz OFKO vofaende week op g2 ijeenkomst bij de Hederiandse PV 23l verstrekken, staat aangegeven waar

hitn-/fehv/chvimincenan/chna 4R 1 E3OV Flaa/epnreh nank.nts
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15. DFKD is bezig met proactizyve cotroach richting wosterss landen om troepan te loveren vaer de VH-mizsie, mat
nanie in de varm van enahblers. Be vervashling is dat de infanteriehatraljions vooral waorden geleverd door bestazndes

18, Op verzoek van OFKT vinde volgende weehk cen bijeonksmzt plaats op de Nedzrlandse FY 1Y, viaarki] DPHG en
D#4 de sanwerige WEQG-Tanden brefon ouor de zetoala stand van 2aken en DPEG in zal gazn op da hehoefasteling
mat d= hosp dat westerse landen worden overuigd. ASG DPEO Mulet iendt dazenaast e da EU V)
pieidaci gshouden aver diczellde ondarwerp. Hase veriuvidt igaben i '
- ol sericuze interesse goetoend oin cen Lijdrags Le feveren,

17. Bz2g VH-stzblizatienussiz 7zl teveans veel bzhozfte b

dour de VN warden gedazn em dit wasr t2 maken
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Mali - VN - Veiligheidsraad - Vredesoperaties - VNVR geeft groen
licht voor blauwe baretten in Mali; het echte werk kan beginnen

Van LMYV

Verzonden op r 26 apnt 2013 G2:13
Landfreglo RS E: ]

Foruns t VH O vWeiligheldsraad
Themo P Vrodesoparatiss
Bijlagen

Canacities DPEG Malipdf (75.83 £8)
Leselutap Malidoc (135 KB

Samenvatting

* VHVR stembunaniva in met rezolutle 2100 die VEvretd esmissiz in Mab (MIHUSA) met robuust mandaat sutnrisser!.
= Heerdelals over opzet van VI missie bekend, maar veal sildagiagen in de tnslomentatiofase,

« Volgens DPA vaaruitaang in poltick proces, maar mun, danks internstionate druk,
« QB4 waarschowt nogmaals dat verkiezingon nog nodize voorberelding vereisen, om siel tot versfechiering van situatis to
feiden.

Wedrromdrinpend berpep van DPED op £Ed-fan

den om rilitiaire gn financie
spocifinke Behoeflen BYpevoepd,” e

{41} auﬁuqmssm. Lijst met
Commentaar

= Len histarischa resolutie wordt RES 2100 gencemd, Een resolutie dic dz VI mandateert om wedsrom cen stap verder Lo
gaanin Viredusmissies, en daarmen konnt de VN op onpebaande paden uil, .o, da samznwerking mot ven ‘soroffef forcy

: £ i B s gtgi
i qua politiek on ve:’lighel uilermate vitdagend is, Het s essentisel om de internationale druk op de verschiflende actoren
in il {2 behouden om voortgang te maken in de vitvoering van de Roodmop, De situati= in Kidal is vonr de Vi veruit het
meest zarpeljke, 20wel politick als in veiligheidstermen.

Het is essentice] dat do ke it van de militaire en pol

™

renmponent van KMiNUSKMA word{ geparandeerd,
sliz ondersteuning bierln, nok van Mederiand, 2af zeer worden

gowaardoerd.
* Do VN zal ook oetieve putreoch doen naar westorse troesenleveranciers om hoogwaardine capaciteiten i leveren die

cracinal zijn voor het welslagen van MINUSKA. Enkel
kijken naar magelijkheden

rebben opentijke interosse Eeinond, mar eok andere landen
Fagehik zal Hederiand ank bilateraal werden benaderd.,

FINDEF: grazg d:strivucren naar HGAS on D-CDPS

Bericht

L. Dp 253pri 2013 hecit de VYR unaniem inpestemd met de resolitie 2150 die cen Vidvredzsmissie in Mok — MINUSKA ~
Autorisesrl. in dil bericht wordt op basis van de discussie in de VIVR, ecn briefing van DPED/DPA op de Nederlandse missio en
gesprokkan met verschiliende betrokkensn Inprgaan op de resaluliz, alsmede het planninzsprocos vaor MINUSHA en de
bishehorenda uitdagingen,

httn://sbvishvimecesame/chmie/id/1 1 TN A anfeanralh faarna il N7 ono At s



Unarnieme stean voor eesolutiz MINUSMA

2, Drie weken nadst hel SGYH-raprort met verschillonde oplivs voor een VN-mistie in Mali in de VHVRA werd bosproken [2ie
fwwgé,;ﬂ!/zolsizau}, stemden de VRVR-leden in met dg resolutie die de UN Multidimensinned infegroted Stobiisniion Alizsion in Moh
%(P%i__ﬁUSi’ﬂh} autoriseart. De VAVR gaf daarmee ook Bret grognc ficht voor re-holtng van de nu 3anweige AFISMA-troepen.
£ MIELISRA 20t qua grootte de vierde VR vredosmissio zije mat 11200 militairen, 1,490 politis en dzarnaast civiet personest en hewfl
dreed en robuust mandaat. D2 resnlutia geeft MINUSMA de bevorgdheid Lo vse of pecessory meass’ vagr bat uilvoeren van
ida gspecian van hel mandaot.

Dc Lelgnprijkste companenten van het mandaat 2ijn bet stabiliseran van de ‘key popuiotion ceatres’ en nndersteunen van kat
herste! van staatsgeaap in hel gehele fond; ondersieunon van de imglemantatie van de Roadmog; beschermming van burgees en V-
sersonech beverderen en beschermen van mensenrechten en het ondersizunen van huranitaire huip, “culfivrol presorvotion’ on
natienale &n inlernatinnale gerechiigheid, FRA 23t mel cen eigen missio ontdarsteuning bigden azn MINUSMA (zie Hyv/2013/252
voor nadere tokails),

Adnname van resoiuvtle ennu ¥

4, KINUSMA zal gefaseerd worden wilgernid, Confarm de reselitie is de dalum veor de re-hatting van AFISIAA-aenbeden [mifitair g0
politie] 1 julta.5., ervan uiigaande dal or sprake 35 van cen sanvaardibare vellizheidssituatic in de beongde ‘creos of respoasiniity’
vz NEHUSMA. Met de peadkcurng in de VRVR van de resatatie gaat et UN Office in &50% {UNDM) eclster por diroct over in
KMENUSKA enis de "startup’ fase besonnen, De spedee gezssi vaa de SGVH ISRSG) 22t op zecr korte termijn wardsn benoeme en
de reeds zan UHEM loegekends poiiticks taken inzake de Foodimag in de komende maanden varder implomentaren, Daatnanst 12l
er pen ‘advence’ Vil toam b Mol wordoningezet om ge planning van de VEbmissie verder voran (e goven.

S 0w Cstarl-up’ fase 2o aaar verwachling oo seioste tol eind 2013 duren; in deze perinde zal ds omvang ven de astivileiten van de
W H-missie afliankeljk gjn van de voortaang e do wtro! ven g missie near bel Heorden, slsmode Suterss fagtoren [toab de
veitighnidssituatie on het comamiment en copacilait van do Malingse autoriteilon)

& inde 'starf-up’ fase zat de dvlely component van de VR-missie pencht 2ijn op de velgends prioritriion: endersteuning van da
politizke dialnog en hel verzoennesproces o nationaal en lokas! mveau, ondersisuning voar de fvoorbereiding van dej
verkizzingen; ME-mositoring; anderstooning ten behoeve var terugkeer van 10P's on vindslelingen on toegang tot basisdienslen is
Huerd Mafi; ondersteuning van lerugkeer van de steat en veilizhaidsinstitutios in Hoor Molien de impicmaentatis van ‘quick impoct
projecis’, suet bot apg op sneltastbare voardolen vaor de inwonears van hak.

7. Conform de resolutie zat de VHVR bianen 80 dagen nader worden ingelicht cver ds veitighaidssituatie ter platss.

Struciuur VR-migsle

4. Het K voor de owigle cormponent komt voort s in Romako envigr regionale kandoren in Gag, Thubocktoe, Kidal en Mapti, met
dasrnasst mogelijk civiele VH-sanwozigheid {en tor beveiliging cen Yight wmifitory quick ranct/on copadiy’) in Sepou e Rayes, o
teams in de regionale kantoren 2uifen 0.0, bestaan it pofiticke medewerkers, een reginnale politic commissaris {die loiding geelt
aande regionafe VN politic conbeid), cen mensenrechiaoteam, een 55A/00R/Rot team, IDC en JWAC capachiail, ven
communicatie/Pi0 team, "vlectorn! assislonce’ capaciteil en egn *mire oction’ team.

10. Oe somwezigheid van onderstsunend personcel in Mol zod tol cen minimum viorden beperkt, Er wordl uitgegaan van een gkt
micsion suppott foolprint’; een doelvan da ondersteoning, w.n, ‘hockoffice’ functies worden mogelijk ondergsbrocht bij andsre VN-
missies inde regio.

Dringend bercep np westerse landen

13. DPKO deed tijdens ecninfarmele brieting ap de Mederandse missic wederony cen dringend boroep op waslorse landen om te

hp:/fsbv/sby/message/show/id/31 7023/ ag/searcli/puge’3 07-08-2013
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overwegen om devk fe nemen aan AMHNUSHA [zic ook HYV/2013252) Hoewsl de huidige AFiSMA-Lroepen de ko ulien vanmen
van MINUSIAA, zijn bijdragen van andere lander, met spedifieks, vitals capacitelten, nondzakelijk voor het welsizgen vin de misslis,
Eer lijst van OFKD met specifieke behoeften is bijpavnepd. Dp 29 apeii 2013 2ai een bijaonkomst plastsvinten voor {potentiela)
troepen-/oolitie-leverende landan, wsar mecr informatie over de behoeftestelling zal worden pegeven. Doz sessies zullen de
komendz Lijd worden herhaaid in Hew York, maar ook in verschiliende hooldstoden,

18. DPA benadi ukle eciter ook dal deze posiliove patwitketingen met nome 2ijn (2 danken san dz druk dic wordt utgencfend doar
de Internatioaale gemaenschap, Valgens DPA kon ap twee manieren maar de situatic worden pekeken: hat glas is Bolfval {er zin
r:a*itacve an% wikkelngen te zhan in hat poliioke proces) of bet glesis haificeg
i De slotsom wits ~ in beide pevatlen — dal vonrtdurende internationats diskovan sroot belang is, volgens 094
.Dizficﬁ Er In da kemends porinde cen aanial geede gelegenhuden tijn om drok ul te oofenen, danb verwhzend naar de
donnrennflerentie In Brussat in mai en de ophouw van de VH missie (ot juk,

Verklatingen: the day after

§. 0e pankomende verkiezingen waren volyens DPA eon de priostelion voor do Vi s Mad in do komeade poriods. DRA
nndmtreepte haar sieunvosr de intentic van o Maliose aulorileiten am sposdig verkiszingen (e haudan, maar waarsehuwde
daatnaast: f elecrions would be keld todny, the situntion tomorenw would de warse'. Mali is oo dit mament rog verre van kiaas voor
verkladagen on or 20! de nodipe vooruilgang moeten svarden geboekt In de vasrboraidingen van de verkizzinpen, waarbij slerst
jurldische, politizke, technische, Iopistieke on veiligheidshvezsifns movlen worden geadresseerd, Een bijkomende uitdaping vnigens
DPA wis het bijne geijildiy plasisvinden van de verkiazingsn on dz uitraf{van de millitaire on politiecomaonant) van de VR-missio,

3ol d

20. Desgevraggd gat OPA aan dat een gnede balans moet wordes govonden tussen voorigana nationals dial nog/verzoening ener2ijts

Funt of Korie Lermdfn and ergijds. Het prazes van de Matianale Dinloog mn2t o korte Larmijn voldeend e verlr puwen
crebren at dit proces cprechi en lsteger 23l 2ifn voor allz dalen van do samenteving - met betders stavpen, ook voornade
verkiezingan.

cn verkiczing:
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Kunt U dit bericht :'l_"l‘;.ﬁt_ goed fezen? Beklik ciagj de oniine versle

From: KQP

Sent:

To:

Subject: 2 zd Vredesoperaties - Force Ganeration
MINUSMA op stoom mazr kritieke gaten en mogelijkheden vopr NL

Attachments: Information_Fusion_Celi 001.pdf; 050613 _transisjon_AFISMA_tILMINUSMA_12).pptx

Rubriceringlaliow: minbuza.nk

X-SBV; 1

183uni 2013







glagseerihsnan

sz san]







i“"" :".

S BRE-PSC: B

D]L bLmht kan mfommttu [JE:\.'alan dtt ntet vnor u 35 bestcmd }ndz..n u niel de’ gcadre smrde lJcnt of dit hencht
abuswve%uk 2an v is toellezonden, wordt U verzocit dat aan do afz ender te melden en het bericht 1é wrwijdere .
De Staat sanvaardi geén aancprakehjkhmd voor schade, van v elle aard DDI-( dtD \rcrband houdi el risico’s
'verbondcn aan Iet eiel{lromsciz w:rzendcn van hurlclalr_n -

Thls messagc m‘ay contaln lnrmmaunn Lhal is not Intended for. you, Ir you are not me addrnssee or If this message

was sent to you by mlslake, you ara ruqunsted to Inform the sender and deicte the mussagr_ The Stete accepts no . -

'hablin[y {or dc.maqn or any kmd resu Hing rrum ihe rssks inhmnl in Lhe Liectron ¢ transimisslan of nigssages;

l‘v._]snlst_r:r: van Buztcniandse z,aken






IRy

Ministerie van Buitenlandse Zaken

= N

Speed Lv.m, versturen voor AQ Maii op 3/7

Azn
Van
Via

M vl
. 4 SG; dT Dnre Refarenta
Kaple aan , DSHJ DMM, ZMA BAM, PYNY DVB/CV+155/13
Afgestemd miat DEF, Venl

Datum
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7= Eyps

i E !el i iO Kennlsgevingsbrief MINUSMA

Aanielding

Generiek verzoek VN, vok aan NL, om blidragen aan de Multidimenslonal
Integreted Stablilsation Mission In Mali ~ MINUSMA.

Gevraagd beslult

Uw beider akkoord met en ondertekening van bljgaande kennisgevingsbriaf aan
hei parlemant, semen met MinDEF en mede namans MinVend,

Kern/samenvatting

Bijfage

-

MR stemde op 28/6 {in uw afivezigheid aangekaondigd door MinDEF) in met
onderzoeken wenssiljkheld en mogelijkhatd Nederlandse bljdrage aan
EUTH Mali.

Conform Testsingskader stuurt kebinet hierover kennisgevingsbriaf aan
Tweede Kamer,

Kennisgevingsbrief leidt niet autematisch tot deslname, Parlement dient
ulteindelljk te worden geinformeerd over positief of negatief besluit
regering cver deeiname,

Brief ligt paraiizi voor aan MinDEF en MinVen].

Vanwege geintegreerde karakter missie, inhaudelllke zanknopingspunten
SSR/component MINUSMA/ NL VenR-programma en evl, In te zetten
poiltlefunctionarissen t.b.v. de missle, ondertekening door R en mede
namens MinVenJ.

Brief wordt verstuurd voor AD Mali op 3/7.

{Concept kennisgevingsbrief

Peglina § van 1
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Aan de Voorzitter van de

Tweede Kamer der Staten-Generaai
B8innenhof 4

Den Haag

Datum  juii 2013
Betreft Notificatie MINUSMA

De VN Veiligheidsraad heeft op 25 april 2013 met Resoiutie 2100 de oprichting
van de Multidimensional Integrated Stabilisation Mission in Mali (MINUSMA)
geautoriseerd. De missle richt zich onder andere op stabilisatie en ondersteuning
van herste] van het staatsgezag in Mali, ondersteuning van implementatie van
politieke processen, bescherming van burgers, het bevorderen en baschermen van
mensenrechten, het ondersteunen van humanitaire huip en bevordering van
nationaie en internationale gerechtigheid. De resolutie is ais bijlage bij deze brief
gevoegd.

Wij meiden u, mede namens de minister van Veiligheid en Justitie, dat de regering
in overeenstemming met het Toetsingskader 2008, de wenselijkheid en
mogeiijkheld onderzoekt van een geintegreerde Nederiandse bijdrage aan
MINUSMA, Zodra het snderzoek daartoe aanieiding geeft, zuilen wij u nader
informeren.

De Minister van Buitenlandse Zaken, De Minister van Defensie,

Frans Timmermans 1.A. Hennis-Piasschaert

De Minister voor Buiteniandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking,

Lilianne Ploumen

Directie Velllgheldsheleld
BeruvidenboUtseweg 67
2594 AC Oen Haag

Postbus 20061

Hedetiand
wvnw.ritksaverheid.ni

Contactpersoon
Directie Veilighcidsbolaid
Dnze Referentle

DVE/CV-155/13

Bljlage{n}
1
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Aan de Voaorzitter van de Dlrectle Velllgheidsbeleld

Tweede Kamer der Staten-Generaai Bezuldenhoutseweg &7
2554 AC Den Haag

Blnnenhaf 4 Postbus 20061

Den Haag . fiederiand
wyvnrltksoverheld.nl

Contactpersdon
Directie Vellighotdsheleld

Onze Relferentle
DvEOY-155713

Oljlage{n}
1

Datum ¢ juli 2013
Betreft Notificatie MINUSMA

it (oo e, |
Dg VN Velligheldsraad heeft op 25 april 2013 met Resolutie 2100 de aprichting
van de Multidimenslonal Integrated Stabliisation Mission in Mall (MINUSMA)
geautoriseerd, De missie richt zich onder andere op herstel van het staatsgezag In
Mali, ondersteuning van politieice processen, bescherming van burgers en
bevordering van mensenrechten, ondersteuning van humanitaire hulp en
bevordering van nationale en internationalie gerechtigheid. De resolutie Is als
bijlage bij deze brief gevaegd.

WIj meiden u, mede namens de minister van Veiligheid en Justltie, dat de regering
in overeenstermming met het Toetsingskader 2005 de wenselijikheld en
mogellficheld onderzoekt van een geintegreerde Nederlandse bljdrage aan
MINUSMA, Zodra het onderzoek daartoe aanleiding geeft, zulien wij u nader
informeren,

PR e, !

Wtenlandse Zaken, De Iv1lnisg:eg\van Defensie,
L4 , Kr /?
. (\_ ]

N

-,

Fralis Timmermans J.A:\\Heﬁgrﬁlas‘scha rt
De Minjster voor Bultentandse Handei en Ontwikkelingssamenwerking,

.‘-.ﬂ ‘7
e
Lilian

jourmen
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Permanent Mission of

the Kingdom of the Netherlands
to the United Nations

606 Third Avenue, 19th floor
New York, N.Y. 10017

No, NYV/2013/504

The Permanent Mission of the Kingdom of the Netherlands to the United Nutions presents its
compliments to the Depariment of Peucekeeping Operations of the United Nations and has the
honour to informt the Departiment of Peacekeeping Operations of the United Nations that the
Government of the Kingdom of the Netherlands would like to express its willingness, pending final
political approval, to contribute to the UN Multidimensional Integrated Stabilisation Mission in Mali
(MINUSMA), The envisaged contribution would consist of military, police and civilian personnel,
reflecting the integrated nature of the mission,

The Kingdom of the Netherlands is a strong supporter of resolving the crisis in Mali, as illustrated
by our continued support for the restoration of democratic governance and constitutional order,
including through supporting the {ransitional roadimap, the electoral process and national political
dizlogue, our involvement in the socio-cconomic development of Mali in priority areas such as
water, [pod security and sexual and repraductive healtl, our fnancial contribution to the UNDP
Stabilization Fund and the AFISMA Trust Fund, as well as our active involvement in the Groupe de
Suivi.

The Government of The Netherlands remains committed to establishing o viable state of Mali, in full
respect of its sovereignty, unity and territorial integrity, and sces a vital rofe for the UN to support
national authorities in stabilizing key population areas, the implementation ol the transitional
roadmap, protection ol civilians, promotion and protection af human rights, wmanitarian assistance,
cultural preservation and national and international justice.

The envisaged Dutelt contribution would comprise of approximately 60 military personnel to the All
Sources Information Fusion Unit (ASIFU), including eight to ten Staff officers {one preferably in the
rank of Colonel or Lieutenant Colonel) and a number of logistical and communications stafl
members. The possibility of a contribution of a Special Forees clement, including logistical staff, to
support tiie mission's long range reconnaissance, intelligence gathering, special escort capacities is
also under consideration.

In addition to military personnel, the Kingdom of the Netherlands would provide around twenty
Individual Police Officers, including a limited number of stafT officers, and possibly two to three
civilian experts in the field of civil affairs, human rights and/or rule of law,



ey

Dutch military, police and civilian personnel in local UN offices could be deployed in various arcas
of operation, provided that plans to do so are closely coordinated with tlie government of The
Netherlands. As has been the case in other UN missions, Dutch military and police personne] should
be deployed to locations in the field in teams of at least two Dutch officials.

Furthermore, the Permanent Mission would like to inform the Department of Peacekeeping
Operations that The Netherlands is currently developing its bilateral development programme to alsg
cover the priority area security and rule of law, and would be interested to discuss synergy with UM
activities in Mali.

The Permanent Mission of the Kingdom of the Netherlands to the United Nations avails itself of this
oppartunity to renaw to the Department of Peacekeeping Operations the assurances of it highest
consideration and is looking forward to an oppertunity to further discuss the possible Duytely
contribution to MINUSMA at the carliest possible convenience.

Mr. Hervé Ladsous
Under-Secretary-General

Department of Peacekeeping Operations
Secretariat Building

Room 8-3571

New York, NY 10017
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l l l e I i I O Tiideilike plaatsing stafofficleren MINUSMA

Ad

Gevrag beslult

- Uw akkoord met de tljdelijke plastsing van 5 stafofficieren op FHQ mrg{
MINUSMA en 1 stafofficier op de ambassade in Bamalio,

IKKern/Samenvatting

- Plaatsing Is aanvulling op FFM {fsct findlng mission) om op stafniveau
mesr Infarmatle te verkrijgen over miiitalr-technische aspecten MINUSMA,

- Hiermee Is beslultvorming over sen evantueie Mise bijdrage aan MINUSMA
gebaat, vooral wat betreft de militalre planning. '

- Voor de goede orde; ook de VN moet nog met deze constructle
Instemmen. '

- Indien besloten wordt nlet deel te nemen aan MINUSMA worden de
offlcleren teruggatrolden,

Toelichting

- Tljdlge plaatsing van deze militalren versterkt de Informatiepasitle van
Mederland en bevordert de miiitaire planning In geva! wordt besloten een

Nise bijdrage T TEVETEN aan MiNdoMA, DeZe aanpak St acn 07} 08
praktlik van andera westerse landen, '

- Het betreft piaatsing van 4 officieren In de afdelingen Inlichiingen,
logistiel, verblndingen, oparationsie planning en 1 stefofficler blj de Force
Commandar. Daarnaast 1 offlcler op HMA Bamako.

Tolaatsing Is aanvuiling op FFM en valt daarmee binnen onderzoek dat In
kennisgevingsbrief van 2 juli jl. Is sang ondlgd. -

MinDEF zal voor het vieekend eveneens om Instemming worden gevraagd,

- Blj plaatsing milltairen op FHQ MINUSMA en HMA Bamako maakt DEF
hiervan melding op hun websita middals aanvuliing op persberlcht van 3
september jl. over FEM. LiC
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I l EEE i iO Tidelijke plaatsing stafofficleren MINUSHMA

Gevraagd besluit

- Uwakkoord met de tijdelljke plaatsing van § stafofficieran op FHQ
MINUSMA en 1 stafofficler op de ambassade in Bamako.

Kern/Samenvatting

- Plaatsing Is aanvulllng op FFM (fact finding mission) om op stafniveau
meer informatie te verkrljgen over miiitair-technische aspecten MINUSMA,

- Hiermee Is beslulfvorming over een eventuele Nise blidrage aan MINUSHMA
gebaai, vooral wat betreft de miiitaire planning.

- Voor de goede orde: ook de VM moet nog met deze constructle
Instemmen,

ﬂ - Indlen besioten wordt niet deel te nemen aan MINUSMA worden de

officieren teruagetrokken,

Toelichting

- Tlidige plaatsing van deze militairen versterkt de Informatlepositie van
Nederland en bevordert de militaire planning In geval wordt besloten een
Mise bljdrage te leveren aan MINUSMA. Deze aznpak slult aan bij de
praktljk van andere westerse landen.

- Het betreft plaatsing van 4 officieren In de &fdelingen Inlichtingen,
logistlek, verblndingen, operationele planning en 1 stafoffider bij de Force
Commender, Daarnaast 1 officier op HMA Bamako,

- Plzatsing Is aanvulling op FFM en valt daarmee blnnen onderznek dat il

kennlsgeyingsbrief van 2 juli jl. is aangekondigd.

- MinDEF zal voor het weekend eveneens om Instemming worden cevraagd.

- Blf plaatsing militalren op FHQ MINUSMA en HMA Bamako maakt DEF
hlervan melding op hun website middels aanvulling op persbericht van 3
september jl. over FFM,
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Verslag Fact-Finding Missie Mali (2-6 sept 2013)
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Samenvatting

= Fact Finding Missie (FEM], bestaande uit DEF, V&] en BZ, bezochit van 2t/m G sept Mali
om mogelijkheid en wenselijklieid te onderzoeken van een NL bijdrage aan MINUSMA,
Gespreklien gevoerd in hoofdstad en te velde, met VN, overheid, NGO's en partners.
Delegatie bracht weilibezoeken aan Gao, Timbuktu en I{idal.

s Algemeen: Ontstane situatie komt in keyn voort uit ‘cockiail’ van destabiliserende
elementen, niet alleen kenmerkend voor Mali, maar voor gehele Sahel: hoge
bevolkingsgroei, armoede (helft bevolking onder armosdeprens), werkeloosheid (onder
jeugd 5094}, laagwaardige economie (katoen, goud, landbouw), urbanisatie en zwals
bestuur. Voedingsbodem voor criminelen en moslimextremisten, die jongeren weten te
verleitlen met ideologische en financiéle mididelen. Niet alleen aanleiding geweest, maar
potentieel ook katalysator huidige opeenstapeling crises. Regionale aspecten zoals
gevolgen klimaatverandering, voedselschaarste, migratie, grensoverschrijdende
critninaliteit, extremisme e 'spill-over’ Arabische lente {influx van wapens, strijders en
arbeiclers uit Libié) compliceren situatie. Duidt er op dat instabiliteit alleen aan wortel

re

leveren. Optimisme niettemin voelbaar na verkiezing “IBK". Nieuwe president te zien
als politiek dier, type goed luisteren en duidelijk {en definitief) besluiten.
Verwachtingen hoog gespannen. Nieuw kabinet (op minjster-president na) en

aanwijzingen dat VN-personeel gevaar loopt. Sinds aantal maanden nauwelijks
hotsingen tussen VN /SERVAL en overgebleven gewapende troepzn. Duidelijk dat
MINUSMA bijdraagt aan stabiliteit in liet noorden. Beperking bewegingsvrijheid wordt
nu voor lief genomen, maar kan gaan wringen onder hevolking als "vredesdividend’
uitblijft (water, elektriciteit), Dreigingsniveau kan op langere termijn veranderen, mede
afhankelijlc van wat er (niet) gebeurt in periode die regering in Ouagadougou-
altkoorden heeft geliregen voor starten onderhandelingen met Noorden (60 dagen).
Vooral ‘banditisme’ en drugshandel wordt nu als probleem ervaren. Kan ‘gewone’



criminaliteit zijn, maar waarschijnlijk dat gewapende groepen als MUJAO en MNLA
betroklken zijn en op krachten proberen te kamen. Inschatting VN/SERVAL: groot deel
buitenlandse jihadisten grens over, Malinese strijdars houden zich op onder lokale
bevolking of buiten stedelijke gebieden. Terugkeer vluchtelingen (10M schat dat ca
140.000 mensen bezig zijn terug te keren) zorgt voor spanning met bevolking die

....... e R i

e
al) voor komende jaren. Dit

fm'matie'begmot op 1200 (500 internationaal, 700 nationa
is exclusief TCC-bijdragen.

Nadruk activiteiten lag en ligt voor groot deel nog steeds op ondersteuning
verkiezingen, opbouw eigen netwerk en organisatie, *hot stabilisation’ en steun bij
levering humanitaire hulp. Missie werkt zowel op hoofdkwartier/Bamako als op Jokaal
niveaw volgens (fvsiek en heleidsmatig) geintegreerd model. Draagvlalc onder hevolking
en overheidsinstellingen lijlt groot.
Uitrol militaire component verloopt
naar oordeel missie snel en profes
Samenwerking met Malinese leger e : SE
Politiecomponent: enkele Formed Police Units (FPU's) zijn al ontplooid en verrichiten
nuttig werlk (oa in Kidal) tbv handhaving openbare orde. Inzet jpolitietrainers (IPQ's)
staat nog in de kinderschoenen en is op aantal plekken nog prematuur, UNPOL-
organisatie MINUSMA wordt tot op heden gedragen door leden van de UN Standing
Palice Capacity (SPC). SPC ondersteunt missie tijdelijk, tot UNPOL voldoende gevuld is
met |PQ’s. Goede kansen voor inzet in Bamalka, Gao en Timbulktu,

e i e “ ot T
over FRA troepenmachl. Momenteel in reorganisatie: nu 2000 man sterk (was 4000),



slankt verder af naar 1200. Zal zich richten op noordoosten Mali (Kidal, Tessalit, met
regionaal HQ in Gao). Nauw averleg met MINUSMA gaande over vastleggen relatie met
SERVAL, om te voorlkomen dat er onverantwoorde risico’s ontstaan. De relatie tussen
MINUSMA en SERVAL is vastgelegd in UN resolutie 2100 en een Technical Arrangement
(TA) tussen FRA en VN van 13 juli 2013, Hierin wordt met name de steun geregeld die
SERVAL levert aan MINUSMA. De TA blijft van kracht gedurende de mandaatspariode
van MINUSMA.

e Sterke kanten MINUSMA: 1) robuust mandaat, sterke leiding en competente staf, brede
steun (internationaal en nationaal), 2) decentrale en geintegreerde opzet, essentieel
voor contact met bevolling, effectief uitvoeren mandaat en opbouwen van
overheidscapaciteit, 3) MINUSMA sterle convening power. Lokaal, nationaal, maar

Rijdrage inlichtingencanaciteit ("optie 2") is mogelijk en, op basis van behoefte
MINUSMA, wenselijk. Gedacht kan worden aan bijdrage van 70 man aan "All Sources
Information Fusion Unit” (analisten, scaneagle/IMINT, ondersteuning). Desl bijdrage in
Bamalco, maar zwaartepunt bijdrage zou waarschijnliflc liggen bij sector-
tioofdkwartieren Gao en Timhoektoe,

- Intell-bijdrage zou (conform "optie 2") kunnen worden aangevuld met langeafstand
verkenningseenheid (special forces), onder direct bevel Force Commander en gericht op

inlichtingenvergaring

: BEMINUSMA heeft aangegeven grote behoefte te

hebben aan deze eenheid. Eerste inschatting is dat 85-90 militairen nodig zijn.

- Bijdrage aan politiecamponent dmv Individual Police Officers ("oplie 2"} is mogelijk en,
op basis van behoefte MINUSMA, wenselijk. Gedacht wordt aan maximaal 30 JPO's
(combinatie civiele politie en Koninklijke Marechaussee). NB: hiervoor hanteert VN een
individueel selectieproces. Geidentificeerde opties, waar behpeftestelling MINUSMA
samenkomnt met Nederlandse expertise/belangstelling:

o Teams van ca. 8 |PO’s (advies/training, mentor en menitorfunctie) in 2 regio’s,
waar synergie mogelijlc is met het bilaterale VenR programma (Timboektoe en
Gao). Inzetten op minstens een leidinggevende positie op regionaal niveau




(momenteel loopt de werving van vier regionale MINUSMA
politiecommandanten).

¢ Stalpositie transnational crime unit UNPOL (intelligence).

= Stafpositie t.l.v. bijdrage aan de hervorming van politieopleidingen en curricula.

@ Steun aan het directoraat-generaal van de palitie op het viak van bedrijfsvoering
(financi&n, personeel, logistiek).

o Steun aan de nationale politieschool: met een adviseur/mentor voor de
directeur en cloor het verzorgen van trainingen ap het viak van didactische
vaardigheden (train-the-trainer programma’s), apsporing (Intell, forensisch en
tactisch), terrorismebestrijding, informatie- en communicatietechnologie (o.a,
verbindingen en computercursussean) en/of openhare ordehandhaving (crowd
control, VIP-bescherming, ciose protection). Deze steun kan gelijltijdig ingezet
worden ten belioeve van de twee andere politieorganisatics, de gendarmerie en

nationale garde,

Upties voor personele bijdrage aan civiele companent:

«  Poljtiek assistent SRSG (benoemingin afrondingsfase)

o Lxpertise nodig op gebied van va Rol, gender, 55R en detentie. MINUSMA boad
aan am matching op deze gebieden te faciliteren, omdat selectieproces via NY
(roster’) complex en bewerkelijk is.

- Naast "optie 2"zijn nog de volgende opties anderzoclit:

i gEved
: geeft missie tanden, bescherming en sensor in de
vordt ver nt SERVAL wordt

capaciteit nodig
inlichtingenketen. Behosft
teruggetroklcen. .
o Als NLD zijn eenlieden naar westers niveali wil ondersteunen zullen injtiee]
enige tientallen militairen extra moeten worden ingezet. Structureel zal dit
aantal na verloop van tijd teruglopen, al blijft het noadzakelijk oin een Nationaal
Support Element (NSE) in stand te houden, conform praltijk andere
declnemende land en




o Samenhangbilateraal programma: Mogelijkheden om personele bijdragen aan

MINUSMA op terrein politie & justitic te koppelen aan V&R-programma in Mali zijn
overtuigend bevestigd. Verwachting dat bijdrage NL aan UNPOL synergie en effectiviteit

zowel op centraal niveau als in regio kan versterken. MINUSMA ziet geen problemen
met evt. geografische prioriteiten NL.



Uitgebreid verslag Fact Finding Missic Malj

I Politiek en veiligheid
I Opstart MINUSMA
i Nederlandse bijdrage

L Politiek en veiligheid

1. Maatschappelijke verhoudingen in Mali zijn nog gespannen, Weinig vertrouwen tussen
hurger en staat. Bevolking in zuiden vindt dat noorden stevig moet worden aungepalkt;
noorden voelt zich achterpesteld door zuiden. In het roorden spanningen tussen
verschillende groepen (0. Arabieren, Toeares en sedentaire groepen). Terugkeer van
viuchtelingen zorgt voor spanning met de bevolking die tijdens crisis pebleven is
(waarbij eerstgenvemdan soms worden beschuldigd van jihadisme en laatstgenoemden
collaboratic).

]

Hoewel mensenrechtenschendingen als tijdens de hezetting van en strijd om het

Noorden zo poed als verdwenen zijn, is stralizioosheid en gebreldige toegang tot het

recht cen groot probleem. Grote hehoefte aan berechting van de verdachten van de

wreedhicden begaan tijdens de crisis, Verzoening en dialoog alleen kan aan die behoelte
niet tegemoet komen,

3. Zowel in Gao als Timbocektoe wijn vertegenwoordigers van staat weer grotendecls
aanwezig. Dit geldt zowel voor civicle administratie als veiligheidsdiensten.
Rechterlijke macht wordt verwacht later deze maand ool nazr het Noorden terug te
keren. Teruggekeerd hestuur nog in wederophouwiase (veel infrastructuur was
verwoest); diensten zijn nog niet functioneel. Overheid in Timboektoe - waar de
burgemeester tijdens de crisis hij de bevolking was pebleven - wekte indrulk al beter to
functioneren dan in Gao. In Gao wordt terugkerend bhestuur enigszins argwanend
bekeleen. Kidal is nog uiterst onveilig, bestuur zeer teruggetrolken. Bevolking Kidal
vilandig tegenover Malinese veiligheidstroepen.

4. Politieke landschap nog onduideliik, Nieuwe president aangetreden maar nicuwe

regering en koers nieuw beleid nog niet bekend. Veel hangt hier van af, verwachtingen

livog gespannen. 1BK wordt gezien als beste optie voor Mali. Heeft aangegeven op Le
zullen treden tegen corruptie en te staan voor verzocning in het hele land. Hoe dit vorm
zal krijgen is nog niet hekend. Tot die tijd ook nog veel onduidelijkheden voor

MINUSMA (met welike partners wordt samengewerkt? Hoe kijkt men tegen de

verschillende dossiers aan? Wat zijn prioriteiten voor regering?). Planning missic op

politieke dossiers pas definitief na alstemming beleid met nieuwe regering. Positief dat
sleutelposities (president, DG politic, CdS FAMa, procureur) worden bezet door




Breed gedragen gevoel in Mali dat verzoening nocdzakelijk is, over manier waarop

bestaan verschillende visies. |BK heeft ziclh hier nog niet duidelijk over uitpgelaten.
Gewapende gprocpen eisen onderhandelingen met de regering (top-down proces).
Bevollkcing en lokaal bestuur (hurgemeesters) daarentegen voelen zich buitengesioten in
onderhandelingen en willen hottom-up verzoeningsproces. MINUSMA is van plan langs

Vejligheidssituatie kalm maar onvoorspelbaar. Sinds succes van SERVAL weinig
gevechtshandelingen meer, maar beeld kan omslaan. Onveiligheid komt vooral voort uit
gewapende criminele activiteiten {veercef, drugshandel). Buitenlandse jiliadisten {uit
0.a. AQIM) gevlucht naar buurlanden, Malinese jihadisten deels opgegaan in hevolking.
Risico bestaat dat zij
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1Z.Tot slot twee andere factoren die cen bedreiging vormen voor de veilisheid binnen
Mali. Land van gevluchte Malinezen is in veel gevallen in bezil genomen door
achterblijvers, Nu langzasm maar zeker meer vliuchtelingen terugkeren antstaan
hierdoor disputen over het eigendom van dit land. Dit is een bron van spanning en
onrust. Daarnaast spelen de ccologische omstandiglieden cen rol. Mali kent grote
droogte en hitte maar tegelijkertijd zware regenval, stormen en overstromingen. Er Zijn
nauwelijks middelen aanmwezig om de gevolgen hiervan te ondervangen waardoor zelfs

I. Opstart MINUSMA

14. MINUSMA duidelijk nog missic in opbouw
. De missie heeft cen vliegende start moeten maken,

r wordt door de missic hard gewerkt om alle
requirements te vullen, maar dit kost tijd. De verwachting is wel dat de komende
maanden verbetering zal optreden. De inhuur van aannemers / consulenten hespoedigt
dit proces.



15,
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17.

18,

2D. Volgens het voor iedere VN-missie geldende Integrated Mission Planning Process (IMPP)

De missie ziet wel grote operationcle uitdagingen op het pgehied van
transporthelikopters, gevechtshelikopters, inlichtingencapaciteit en genie. Essentiéle
capaciteiten dic een missic als MINUSMA tot een sucees kunnen malken. Deze enablers
ceven de missic de flexibiliteit van optreden die in cen groot land als Mali noodzakelijk
is. De grootte van hetland mazakt het onmogelijk om overal troepen te stationeren. Ditis
de hooldreden dat deze missie inlichtingen pestuurd zal zijn. Op basis van verkregen
inlichtingen kan snel en doelgericht worden opgetreden. Hiervoor is het noodzakelijk
dat troepen snel kunnen worden verplaatst om de verkregen inlichtingen te laten
volgen door gerichte actie.

MINUSMA is in de ophouwfase verantwoordelijk voor alle logistieke hewegingen,
inclusief personcel van cenheden (vanaf de landsgrens van de troop contributing
countries (TCC) tot in hun inzetgebied). Dat lijkt poed te gaan hoewel vooral de aanvoer
van voedsel en water lang dourt door zeer slechte wepen, de soms cxireme
weersomstandigheden (regen, zandstermen) en grote afstanden die moeten worden
overbrugd., Er wordt niet gerekend in kilometers maar in dagen, vazk weken, hij
vervoer over de weg,

Draagvlak voor de missie onder de Malinese bevoliing en autoriteiten is groot.
Geintegreerde karakter missic komt o.a, tot uitdrukking in geintegreerde 1Q's.
MINUSMA leunt voor specificke capaciteiten (medevac, specinl forces operations,
inlichtingen) nog zwaar op SERVAL. MINUSMA-traepen ontplooid in noarden maar nog
paten mbt vrijwel alles boven lijn Gao-Timhoelktoe :

Missie moest met Ouagadougou-akkeorden en verldiezingen meteen na aanvang vol aan
de bhak. Nu deze succesvol zijn verlopen is er tijd voor strategische planning, FIFM
pasitief over snelle ontwikkeling en stand van zaken van MINUSMA militaire poot

Concept of Operations en SOFA liggen nog ter goedkeuring in NY, civiele Mission Concept
en het joarlijks goed te keuren Result-Based Budget (RBB) voor 2013-2014 evencens.

moct er zo snel mogelijk een Integroted Stategic Framework (1SF) worden opgesteld en

[ta]



goedgeleurd. Hoewel daar formee! niet de handtckening van de regering onder hoeft te
staan is het uiternard wel van groot belang dat liet ISFF kan worden afgesteld op de
belejdspriariteiten van de overheid, al was het maar om de missie te verzekeren van de
medewerking van de overheid. i - -

21. MINUSMA werk op dit moment met een kernstaf, ol zijn sommige zfdelingen duidelijk af
verder dan anderen niet uitvoering activiteiten (bv Child Protection al zeor actief),
werving personeel (MR-afdeling al hijra pevuld), opstellen strategic on actieplannern,
zowe! op HQ-niveau als lokaal.

22, Delepatie heeft positicve indruk opgedaan tav kwaliteit vap opgestelde militaire

23, UNEQD

L en 55R zijn voor planning en beleidsvorming nog afhankelijk van uitkomst
consultaties met autpriteiten, die eind september ziin voorzien :

24. In de justitiesector zijn hervormingsplannen autoriteiten en strategieén van MINUSMA
en donoren in verder gevorderd stadium dan de veiligheidssector. Nederland met uitro)
V&R-programma snel stevige speler onder justitiecdonoren geworden. Biedt voor
bijdrage NL aan UNPOL goede aanknopingspunten voor synergie en verhoogde
elfectiviteit zowel op centraal niveau als in de regio’s.

25. Coordinatiemechanismen met lokale actoren en UN agencies niog in opbouw. Het

{ NL heeft aangegeven dat op cen aanta
gebieden (Rol, gender, Protection of Civilians, civil affairs exnertise zou kunne

worden geleverd.

26. Voor 1t|aai MINUSMA reeds sterk netwerk van VN-organisaties cn
donorcofrdinatie in Mali. Doordat missic nog in opbouw is zijn relaties ook nog njet
vitgekristalliscerd. Deputy SRSG David Gressly (VS) is - als voorzitter van liet UN
Country Team, Resident Coordinator van de VN en humanitair cabrdinator - hinnen
MINUSMA voor een belangrijk deel verantwoordelijk voor de coordinatie van de inzot.
Zijn belangrijkste taak is dan ook ervoor tc zorgen dat inspannin 2cn van het UNCT en
MINUSMA blijven sporen, .
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30,

31.

voor gender in gedrag troepen MINUSMA, UN Women verantwoordelijk voor situatie in
Mali zelf). Daarnaast zal MINUSMA zich vooral richten op capaciteitsopbouw in Mali en
ontwiklelingsprojecten vverlaten aan UNCT en donorgemeenschap.

Op lakaal niveau is samenwerking binnen UNCT en met MINUSMA poed. Op veel
plaatsten voorzict men co-locatic van VN-organisaties, die op dit moment aan het
terugkeren zijn naar het veld. Niet alle deelnemers in het UNCT zullen samen worden
geplaatst met MINUSMA. Vooral humanitaire organisaties veelen zich niet gemakkelij!
hij cen al te nauwe associatic met de missie (humanitarian space) o.. in Gao.

Jerwachting dat als de missic
uit de ophouwfase is en regering gevormd is de verhoudingen zich zullen 'zetten'.
MINUSMA heeft zich in ieder geval duidelijik voorgenemen de leiding te nemen in de
cotrdinatie.

. Samenwerking met overheid: op HQ niveau kan MINUSMA pas steppen maken zls

regering is pevormd. Terecht wacht missie op invulling van heleidsprioriteiten tot
Malinese regering deze heeft kunnen bepalen. Oplossing maocet van de overheid komen.
AMankelijk van prioriteiten nietwe regering kan MINUSMA oolc strategisch heleid
opstellen. Contacten met 1BK zijn ol gelegd en samenwerking goed. In Gao en
Timbhoektoe toonden zowel MINUSMA als de plaatselijke autoriteiten zich tevreden
over de samenwerking over en weer. Ook op militair/justitie-gebied wordt gezamenlijk
apgetreden (b.v. samen patrouilleren).

Samenwerking met donorgemeenschap: donorgemeenschap codrdineert optreden via

de PTF [partenaires techniques et financiers). Thematische werlgroepen worden
gecodrdineerd door algemener codrdinatieoverleg waar naast donoren en technische
organisaties ook overheid vertegenwoordigd is. Dit overleg wordt aangestuurd door de
trojka (roulerende samenstelling) die als primair aanspreekpunt voor overlieid aop
politiek niveau dient. MINUSMA maakt inmiddels onderdee! uit van trojka en is
uitgenodigd bij relevante thematische werkgroepen.

Rol MINUSMA hij verzoening moet nog gedefinieerd worden, afhankelijk van de
prioriteiten van de nicuwe regering. Onzekerheid bestaat over plannen van nieuwe
regering mbt Quagadougou-akkoorden en Verzoeningscommissie {CDR). Ongeacht de
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33.

34.

35,

36.

37.

keuzes die de regering in deze zal maken is MINUSMA voornemens Malinese instituties
met verzoeningsmandaat te ondersteunen zowel op nationaal niveau, als op lokaal
niveau vanuit de regionale MINUSMA-kantoren.

. MINUSMA acht het van belang om enerzijds de onderhandelingen met gewapende

groepen op gang te houden, omdat deze anders als spoilers kunnen gaan optreden.
Parallel daaraan moet op lokaal niveau een grass-roots proces in gang worden gezet,
om gevoelens van uitsluiting onder bevolking weg te nemen.
Hoewel activiteiten van MINUSMA op gebied van verzoening nog in ontwikkeling zijn,
voorziet men activiteiten op een drietal terreinen:

a. Financiéle ondersteuning

b. Technische ondersteuning

¢. Gebruik van good offices door SRSG, maar ook op lokaler niveau door

MINUSMA-staf,

Verzoeningsactiviteiten van MINUSMA tat op heden zijn beperkt tot ad hoc consultaties
met maatschappelijk middenveld en autoriteiten (Bruno M'Pondo, chief political
officer),

Mensenreclitenschendingen in Mali kunnen in 3 tijdsvalklken worden opgedeeld. Tijdens

de opstand in het noorden werd eerst door de MNLA en later door de jihadistische
groeperingen veel geweld gebruikt tegen de bevolking. Afgelopen voorjaar, toen de
FAMA met behulp van SERVAL het noorden lieroverden, was er andersom sprake van
mensenrechtenschendingen door de FAMA en vergeldingsacties. Op dit moment lijkt de
situatie relatief stabiel, waarbij er echter wel sprake is van intercommunaal geweld en
mensenrechtenschendingen nict kunnen worden uitgesloten. Hoewel Mali veel van de
internationale mensenrechtenverdragen heeft geratificeerd, zijn deze niet omgezet in
nationale wetgeving.
MINUSMA voorziet stevige MR-component (volle sterkte 68 pax, waarvan nu 18
aanwezig). Regionaal zijn MR-officers aanwezig in Mopti, Gao, Timboektoe en Kidal,
Regional office voorzien voor de provincie Kayes. HR-component is verdeeld in 4 units:

o transitional justice,

o investigation, monitoring & reporting,

o capacity building and technical assistance, en

o front office waar de staf van de director zit.
De belangrijkste uitdaging is het tegengaan van straffeloosheid, ook voor het
verzoeningsproces. Needs assessment inmiddels compleet en inzet zal zich richten op
de volgende prioriteiten: 1) ondersteuning van de strafrechtketen. Steun aan rechters
en advocaten om meer aandacht te besteden aan mensenrechtenzaken. Ook
ondersteuning van mensenrechtenschenders n1.h.0.0. eerlijke rechtsgang; 2) Access to
justice, mn.  thv., vrouwen en kinderen: 3) Capaciteitsopbouw  van
opsporingsdeskundigen die zaken aan rechters overdragen: bevorderen dat
mensenrechtenzaken aandacht krijgen; 4) Capaciteitsopbouw van gevangeniswezen
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38.

a9,

40.

m.h.o.0. bescherming van rechten gedetineerden. MINUSMA zal het Malinese HR-
systeem ook in bredere zin versterken, door o.a. de mensenrechtencommissie te
ondersteunen om van een B- naar een A-status te komen.

De MR-afdeling van MINUSMA heelt al verschillende activiteiten opgestart: men is bezig
met vetting & screening van de FAMa, men is begonnen met het trainen van UNPOL, en
er zijn missies om mensenrechtenschendingen te onderzoeken in Bé en Mopti.
Samenwerking met NGOs/maatschappelijlc middenveld in opbouw, eerste ervaringen
goed (0.a. Demeso).

Op het gebied van vrouwenrechten bestonden voor de crisis reeds de volgende
problemen in Mali:

Beperite deelname aan onderwijs door meisjes

Sleclite toegang tot gezondheidszorg o.a. resulterend in hoge moedersterfte

Huiselijk geweld

Gedwongen/verborgen prostitutie

Traditionele gebruilen (besnijdenis, huwelijken vanaf 10 jaar}

Zware werkomstandigheden voor vrouwen in rurale gebieden versus beperkte formele
arbeidsparticipatie van vrouwen, o.a. in politiek (10% van parlementariérs is vrouw)
Tijdens de crisis werd veel seksueel geweld toegepast {om angst te creéren en
viuchtelingenstromen op gang te brengen).

ONU Femnies is actief in Mali. Er is een goede werkverdeling mogelijk tussen beide VN
organisaties. ONU Femmes is m.n. gericht op ontwikieling en heeft lange termijn
planningscyclus (bij gratie van status van VN organisatie). MINUSMA richt zich meer op
beleidsvorming en kampt met korte termijn planningscyclus (want is een missie met
beperkte duur). Aandachtsgebieden van de gender unit binnen MINUSMA:

o participatie van vrouwen in politiek proces (tijdens laatste presidentsverkiezing
1 vrouwelijke kandidate)

o genderdimensie geintegreerd in transitional justice. Vrouwen kunnen als
thuisfront van de militairen een belangrijke rol spelen bij verzoening, Hebben
zell initiatiel getoond door onuitgenodigd in Ouagadougou te verschijnen ttv
onderhandelingen.

o genderdimensie geintegreerd in security sector reform. Gender advisor lichtte toe
dat de situatie in gevangeniswezen zeer zorgwekkend is. In Bamalko 2000
vrouwen en meisjes (dus geen aparte detentie voor minderjarigen) in
gevangenis bestemd voor 900 personen.

Hoewel vrouwenbeweging klein is van omvang, is deze wel sterk. MINUSMA werkt
nauw samen met een netwerk van 20 vrouwenleiders. Oolk contacten met de Commissie
voor Dialoog en Verzeening zijn goed. MINUSMA heeft behoefte aan zowel staf op (P3
gender affairs en een P3 gender trainer) als een mobiel team in het veld {Gao,
Timboektoe, Kidal).
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41. Een aantal risico’s kan uitvoering van MINUSMA-mandaant heinvipeden:
LR A I

]

g
;

42. Het draagviak voor MINUSMA onder de lokale bevolking lijkt groot

maar ge verwacnimgen van

Houding tockomstige regering is onzeker, afwachten in welke mate deze bereid
is samen te werken met MINUSMA.

Vulling van MINUSMA: kwaliteit en kwantiteit van troepen leverende landen. Als
SERVAL zich terugtrekt voordat MINUSMA op sterkte is, bestaat pevaar dat
jihadistischie groeperingen zich hergroeperen en veiligheid negatief weten te
beinvioeden.

Regionale dynamiek tav jihadistischie grocperingen: vanwege poreuze grenzen
kan MINUSMA maar beperkt invioed uitoefenen op hergroepering van
jfihadistische groepen in Mali.

MINUSMA leunt nu nog op SERVAL. Afbouw FRA troepenmacht tot cen
algestankte parallel force / escalatiemacht (van 2000 naar 1200, focus op
noordoosten) zal gepazard moeten gaan met opbouw/versterking missie, als ook
nict goede afspraken met FRA over samenwerking en ondersteuning,

S5R: MINUSMA-capaciteit nog niet sanwezig: omdat regering nog meet worden
gevormd vooralsnog geen gemeenschappelijk (Malinaut, MINUSMA, CU etc)
heleid.! Daarnaast lijlkt er m.b.t de birnenlandse veiligheidsdiensten (politie,
naticnale garde, gendarmerie) nog beperkt draagvlale bij de overheid voor
hervorming.

De verwachtingen van de hevolking voor MINUSMA (en de nieuwe regering) zijn
crg hoog. Als MINUSMA en de regering niet op korte termijn vredesdividend
kunnen bewerkstelligen kan draagvlak afnemen,

Als regering besluit om Ouagadougou-aklkoord nict te implementeren (mn. art.
21) bestaat het risico dat gewapende groepen de strijd weer oppalden,

(e missie zin navenant groot. Dit legt extra druk op de

missic. Wanneer de verwachtingen op (korte) termijn niet kunnen worden
waargemaakt kan het tij keren en het draagvlal voor de missic afnemen, zeker doar

43. Voor MINUSMA ligt de prioriteit momentee! vooral bij de ophouw van de (regionale)

hoofdkwartieren, het ophouwen van de relatie met 1BK, het onderzoelen van mogelijke
regionale samenwerking, hict vastleggen van de relatic met SERVAL en het Op gang
brengen en in stand houden van het civiele leven,

* pilse voorstal am ISSAT trekkingsrechten ter beschikking te stellen zan Mali/EU/VN veor een mepping exercise
ogv 53R werd door MINUSMA en EU positief ontuangen.
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44

Vanuit militaire optick is vooral het vastleggen van de relatie met SERVAL van belang.

SERVAL, de escalatiemacht voor MINUSMA, wordt op korte termijn gereorganisecrd cn
zal in afgeslankle vorm in een beperkt aantal regio's actief blijven. De cobrdinatic
tussen SERVAL en MINUSMA is goed waardoor geen effect op de veiligheid van de
troepen en cnablers van MINUSMA valt te verwachten. De relatie tussen MINUSMA cn
SERVAL is vastgelegd in verschillende technical arrangements, waarin met name de
steun die SERVAL aan MINUSMA zal leveren wordt geregeld. SERVAL ondersteunt

Il

6. In cerder stadium is in cen fiche datis geschreven met BZ, V&] en BHE&DS vitgegaan van

endstate van SERVAL is dat de condities zijn geschapen waaronder MINUSMA en de
regering van Mali de situatie onder controle hebben en de weg naar verbetering voor

hoge verwachtingen en een nieuw gekozen president ziet MINUSMA nu het momentum
ontslaan voor cen eigen, constructief offensief.

NL bijdrage MINUSMA

deelname in een middelgrote optie. De militaire bijdrage in MINUSMA zou binnen deze
optic bestaan uit deelname aan de inlichtingenketen van MINUSMA mel ongeveer 60
pax met daarnaast een SF eenheid, die als primaire rol lange afstandsverkenningen zal
krijgen met ongeveer 85-90 pax. Daarbij is cr van uit gegaan dat na een periode van
zelfredzaamheid, de VN in staat is om cen groot gedeelte van de logistiel te waarborgen
en dat er een netwerk wordt uitgerold dat de bijdrage op voldoende niveau
ontdersteunt,

. Daarnaast zijn een aantal modules beschouwd, dic naast bovenstaande bijdrage kunnen

worden toegevoegd:
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0

Individual Police Officers. Er wordt uitgegaan van het leveren van maximaa! 30 1P0’s
door een comhinatic van V& en KMAR.

C-130. Gedurende de verkenning is gebleken dat hij de VN geen behopefte bestaar dan
deze capaciteit. Deze hijdrage is daarom niet verder onderzocht,
Transporthelikopters. De VN heeft grote hehoofte aan deze capacite
de gedachte heerst dat deze behoefte al is ingevuld doorg _ = loon combinatie
blijken deze helikopters nict beschilkbaar en wordt bij de
staf van MINUSMA ernstig getwijfeld aan de haalbaarheid van de hijdrage van deze
twee kandidaten. Een mogelijke Nederlandsc bijdrage kan hestaan uit drie Chinook
helikopters. Overigens kunnen deze heiikopters ook evt ontbrekende medevac-
capaciteit leveren indien Acromedevac personcel cn witrusting (FAME) words
tocgevoegd.

Gevechtshelilkopters, MINUSMA heeft geen enkele gevechishelikopier en heeft met
name deze capaciteit hard nodig om na het gedeeltelijke vertrek van SERVAL, deze

it. Hoewel bij DPKO

Val

capaciteit vorm te kunnen geven. Een mogelijlce Nederlandse bijdrage kan bestaan uic
vier Apache helikopters.

- MINUSMA is als reeds eerder gememoreerd con missie in opbauw, dic op het viak van

logistick en in mindere mate CI5 {communicatie) nog verder moer worden ontwikkeld,
ledere bijdrage van NLD moer tegen dat licht wordon bezien. Als NLD zijn cenheden
naar westers nivean wil ondersteunen zullen initice) enige tientallen mensen extra
moeten worden ingezet, Structureel zal dit aantal na verloop van tijd veranderen, maar
het Blijft noodzaleelijk om een Nationaal ondersteunend element (NSE} in stand to
houden. Alle andere deelnemende westerse landen hebben ook een dergelijk eloment in
Mali.

. De inlichtingenketen wordt vorm gegeven door de All Source Information and Fusion

{/nit (ASIFU). Een door Nederland opgestelde
duidelijk politiek voorhehoud, met de
door MINUSMA

conceptstructuir die voor de FFM, ondor
as doorgesproken woerd
level FCDR) met open armen ontvangen. Gezamenlijk kan NLD met

de kern van deze eenheid leveren. De FFM hoeft uitgewezen dat de
stal met cen groot deel van de analysccapaciteit van de eenheid in Bamako kan worden

gepositioneerd, met bijdragen, vooral op het gebied van inlichtingen vergaring op de




50. Special Operations Forces. De Force Commander heeft sterke behocfte aan cen SOF
eenheid die hij kan inzetten in onherhergzaam guba’cd. Op dit moment heeft hij een

51,

54.

: Een eventuele bi[dragc met SOF zou dtrcct doorde
FCDR worden aangestuurd en met name opdrachten krijgen die zijn gebaseerd op het
ontdelken van de posities van gewapende groepen in het noordoosten van Mali, De
focus van de Force Commander ligt niet op het nitvoeren van nffensieve operatics, maar
hij sluit ze zeker niet vit. Offensieve operaties worden voorafgaande aan uitvoering aan
e CDS gebrieft, die toeslemming moet geven voor uitvoering. Hier wardt nogmaals
benadrulke dat een NLD SOF-hijdrage nicr optimaal kan functioneren als MINUSMA niet
beschilkt over voldoende (transport-)helikopters. Een NLD SOF-bijdrage zou hij
voorlkeur vanuit Gao opereren. Ditis conform de wens van de Force Commander, in Gao
bevinden zich op korte termijn de meeste opponenten en is dus het meesie werk (e
doenr, hier zijn de meeste  potentiéle  enablers en  partners  ontplooid
(SERVAL/MINUSMA) en tot slol biedt Gao als standplaats logistieke voordelen,

IPO's: 1ir is een sterke voorkeur van V& en de KMAR om de IPG's geografisch
geconcentreerd te positioneren. MINUSMA hood in de gespreklen ook die ruimte, Dat
zou moeten gebeuren in Timboektoe of Gao, Kidal is op dit moment door de
veiligheidssituatie geen optie vaor [P(Ys.

. Transporthelikopters, MINUSMA beschikt momenteel niet over transporthelikopters.

Het is ook nict voorzien dat op korte termijn (binnen zes maanden) helikopters zullen
arriveren. Indien wordt besloten tot het aanbieden van transporthelikopters lijkt het
voor de hand te liggen om deze te positioneren in Gao, waar de Franse helikopters zijn
gepositioneerd. Dar garandeert aansluiting hij de Franse logistiek, maar vooral bij de
Franse luchtverkeersleiding in Gao.

. Gevechishelileopters; MINUSMA  beschikt niet over gevechtshelikopters. De NLD

helikopters zouden vooral worden vooral ingezet om gewapende groeperingen af te
schrildeen en inlichtingen te vergaren. Indien werdt besloten tot het aanbieden van
gevechtshelikopters lijkt et o.b.v, hogergenoemde argumenten voor de hand te liggen
om deze te positioneren in Gao.

MINUSMA is zoals cerder gezegd cen missie in opbouw, waarin de ontwiklelingen
bijzonder snel (lkunnen) gaan. Het verdient daarom aanbeveling om in de aanloop naar
een eventuele missie een aantal officieren bij de staf van MINUSMA te plaatsen om de
Nederlandse bijdrage toe te spitsen op de ontwikkelingen. Daardoor kan sncller
worden ingespeeld op de veranderingen en de organisatie van de Nederlandse bijdrage
gaande weg aanpassen. fmmers, mocht hel komen tot een Nederlandse bijdrage, dan zal
de inzet waarschijnlijk over langere tijd worden gespreid omdat MINUSMA nog nict ap
alle locaties gcrLed is om troepen te ontvangen. De inschatting is dat dit veel tijd en geld
zal schelen. [ | '
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MINUSMA:

Sluitaan bij NL streven naar bevordering van stabiliteit, veiligheid, rechtsorde
en ontwiidkeling in regio nabij EU (cfm belangen genoemd in VS en art 90/97
Gw).

MINUSMA is een geintegreerde missie met robuust mandaat ter bescherming
van burgers. In hiet kader van conflictheheersing hecht NL belang aan
geintegreerde benadering, protection of civilians, effectief m ultilateralisme en
uitvoerbaarheid van het VN-mandaat,

Bijdrage ondersteunt O5-partnerland in een voor NL prieritaire regio. NL hecft
als vierde donor sterke positie en groot netwerk in Mali, waar
personeel/bijdrage MINUSMA goed hij zou passen en van kan profiteren. Missic
envaorgestelde inzet sluiten (zeer) goed aan op doelstellingen Budget
Internationale Veiligheid datin 2014 siart.

Kans om hijdrage te koppelen aan bilaterasl VenR-programma en met synergie
effectiviteit van beide bijdragen te vergroten,

NL zou met bijdrage - voor wat betreft inlichtingencapaciteit
transporthelikopters zelfs uiterst - kritieke behoefte van MINUSMA vallen,
waarmee NL een belangrijke impuls zou geven aan de offectiviteit van de missie,
NL zou sinds lange tijd een substantidle bijdrage leveren aan politick belangrijke
VN-missie en daarmee op internationale tonee! en binnen VN-gemeenschap
waardering oogsten.

Nosten vallen waarschijnlijk mee, omdat VN groot deel vergoed (precicze raming
volgt, maar gaat oa om 100 USD per persoon per dag en valledige vergoeding
van vervoer materieel).

Militaive samenwerking mogelijk met likeminded partners,
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From:;

Sent:

To:

Cc:

Suhject:
Attachmants:

Dear

Allow me to ance again thank yeu for the excellent facilitation of the Dutch fact finding mission ta Mali early
Saptember, as wallas the amount of time we wera given ta discuss the start-up of MINUSMA with you and your
colteagues during that weak. | appraciated our open discussions and 1 sincerely hape that they will prove to be
~itful. The Dutch decisian making process is nearing its end game. | hope that by early Novamber, we will be abie
to inform you whethsar or not and in in what form the Netharlands can coniribute to MINUSMA,

During aur discussians, we spoke abaut the possibility of providing civilian expertise to the mission. You indicated
that you would ses what specific civilian expertisa is still required and what procedure for recruitment would have
to be followed. We consulted with our national experts {from the "civilian rissicn pool” of experts) and there
appearzd to he a lot of enthusiasm {and skill) to come on board. We have made a first selection of resumas, which
vou will attached ta this message. As you will see, the thames of expertise are gender, rule of law, Security Sector
Reform {both military and police), and civil affairs. We believe that one candidatel . could be of value in
a mora strategic pasition, | hape that this can provide o basis to discuss next steps with you. If you would require
expeartise that is not reflected in our list, please lat us know.

Alsa, we are considering whather it would be in any way possible / useful to second foraign affairs staff to
MINUSMA {initial thaughts: ane security policy expert/strategist with JMAC and one senior S5R-expert). However,
before we enter into discussions with our HR-department, { would of course need ta know if the mission leadership
wauld be apen to that thought.

._ ‘sking forward to hear from yaou.

Kind regards,

MFA/NL

Gender

SSR (military)



C_i\_._ril affairs

Strategic

I'hape this is useful. Please do not hesitate should you hava any further questions regarding any ¢f the candidates, |

would appreciate it if you could advise us an the best way forward in formal
candidatas,

Kind regards,

ly putting farward any or some of thase



Karal J.G. van Oosteron
Netherlands Permanent Representative {0 the UN

Wew York, 31 Qctober 2013

/
Excellency, D C AN SC/UJ*- }’LUD mé,\w mp i

It is my great pleasure to be able to inform you that the government of the Netherlands hus
decided to contribute {0 the UN Multidimensiona! Integrated Stabilization mission in Mali,
MINUSMA. My government has confirmed its decision in a letter to parliament today, setting
out the extent and rationale belind our commitment.

At the request of the UN, the Netherlands will deploy 368 military officers and troops and 10
civil palice officers ta MINUSMA. Qur contribution, committed in principle until the end el
20135, will consist af:

o Aninegrated part of the All Sources Information Fusion Unit (ASIFLY) cansisting of in
total 70 officers and troops. As part of this unit analists and tactical UAV detachments
will be deployed. The unit{s) will operate in or {rom Gao and Bamaka.

= A Special Operations Forces detachment consisting of 90 officers and troops, operating,
mainly from Gao. Their primary task will be intel gathering.

s An Attack Helicopter detachment cansisting of 4 AH-64 Apache helicopters and crew,
adding up to 60 officers and troops. The helicopters will be stationed in Gao.

¢ 30 Individual Police Offtcers (20 Royal Netherlands Marechaussee and 10 elvil police),
preferably in areas where Duteh troops are deployed.

o An integrated logistical detachment consisting of 128 officers and troaps, mainly
operating in Guo. _

a  Civilian experts in the arens of Protection of Civilians, Rule of Law develapment, 55K,
gender and protection of cultural heritage.

During the deployment phase additional engineers and logistical personnel may be deployed,
resulting in & temparary increase of personnel. We are also considering including political
advisers in our military contribution. As the Netherlands contribution becomes fully aperational
capable (FOC) this will level aut to the number of officers and troops mentioned above,




The practicalities of this are being worked out between DPKO and my staff, as we aim for the
earliest possible deployment, As part of these preparations a detachment (rom the Netherlands
will visit your Headquarters in the week of November 11 2013,

With this commitment, the Netherlands expresses its solidarity with the people o Mali by
playing our role in the stabilization of the country, providing the necassary military strengtly, and
dovetailing it with existing Dutch development caoperation efforts jn Mali,

Kindly consider this conuibution as an illustration of the solid partnership betweaen the United
Nations and the Metherlands in the field of peace, justice and development.

Please be uss{;ét of my highest considerations.

i,
o

Karel 1.G. [van Ousteton] m/(_a/wﬁ H,/WJUD 05 i Laﬁulr
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Spoed Ivm aanbieden aan MR '/I,
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TER BESLISSING
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van ova }Fﬁe 29 shtober 2013
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Via Opze Aefarentie
Kople aon R, DGIS, DGPZ DVR/OV-F14/11
Afnestemd met DEF, Ven), DSH, DAF, FEZ Gpgestald dap

E E iEE E EO Aantizdingsformulier MR arikel 100-brielf MINUSMA

Aanleiding
Behandeling van artikel 109-brief MINUSMA In MR ven 1/11.
Gevraagd besiuit

«  Uw akkoord met en ondertalening van bljgevoegd aanbledingsformuliar
ten behoeve van de Minlsterraad van 1711, conform afsprazk in BWO van
25/10.

iern/samenvatting artikel 100-brief

«  Militaire bijidrage betraft integrale bijdrege zan Inlichtingenkaten (220): Alf
Source Information Fusfon Unit (ASIFU, 703, verkanningseenheld {senscr
voor ASIFU, 30}, detachement met vier gevechtshelikopters (80).
Daarnaast personee! ter bescherming en ondarsteuning {128). Aanvuliend
tijdelijke eenhgld ten behozve van ontplooiing.

« Polifieblidrage aan UNPOL (30): 20 Koninkljke Marechaussees en 10
civiele agenten. NL beoogt deelnzme aan UNPOL in regio Gao te
cancentreren, waar NL ook Velligheid en Rechtsorde-pregramma witrolt
(hierover overleg met VN, een en ander ook afhankelijk van VN-
selectieprocedure),

= Clviela experts: NL zet in op functies ap het gabled van gendear,
bescherming van burgers, rechtstaatontwlkkeling, bescharmming van
cultureel erfgosd en velligheldssactorhervorming, VH werlt earst Intern,
gevolgd door extarne werving via weearbarstine pracedure. Door deze
procedure Is ulteindelijke aantal (begroot ap max 10 personen) en
inzetgebleden van civiele experis maellijk voorspelhaar.

« Qua omvang van {otale westerse militafre insganningen in Mall bevindt NL
zlch ondar FRA {2360) en in gozad gezelschap van DU (330). Binnen
MINUSHMA s NL met ruim 368 militairen groctste westerse contribuant.

«  Duuyr: tot eind 2015, verlenging (van elementen van) bijdrage mogelijk.

= Kgsten:

o 2014: 66,5 min EUR! - militaire bijdraae €2,5 min EUR; civiele
politie 2 min EUR; civiele exparts 2 min EUR.

' ifrgangspunt -5 iogistieke ondersteaning van W eonforms VH-richtiifnen . Isdien W onverleopt niel in staat is
tiidlg volled ge legistieke ondersiauning te leveren, kunnen additionele uitgaven veor miitaire camporent
MINLISMA mat max 10 min BUR toensmen, Daarmee neemt totadl toe tot miax 76,5 min TUR In 2014 en ot
max 65 min EUR In 2015,
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2015: 55 min EUR - mllitaire bijdrage 51 min EUR: civiele politle 2
min EUR; civiele experts 2 min EUR.

2016/2017: in totaal EUR 15,5 miljoen kosten ten behceava van
redepioyment en herstel materieel.

Militalre bijdrage wordt gefinancierd uit BIV, Ven] bljdrage uit
HEGES, BZ-bijdrage uit stabfondsmiddelen.

VN vergoedt een dael van de militalre uitgaven: in deze raming riog
niet opgenomen,?

=  Gronden voor deelname:

o]

(9]

[u]

= Gsaintegreerde benadering: samenhangende interventies verelst ap het

Velligheldsdreiging - extremisme, drugs-/wapen-/mensensmokie! in
regio nabij Eurcpa.

Bevardering internationale rechtsorde, solidaritelt mat Malinzzen,
“human security’. Intzrnationzal mede verantwoordzlijkheid nemen.
Blidrage asn MINUSMA is in lijn met langdurig partnerschap {ussan
ML en Mall, Biedt mogelijkheid om in samanhang mat 0§~
pregramima totale inspanning NL een impuls te geven,

Economisch belang: berelkbaarhaid en beschikbaarheld van
grondstoffen In Sahel/Mali bargen.

Nederland vervult een kritieke behoefte van de VI die de
effectiviteit van de missie vergroot.

* Haogte van VH-vergoeding moet worden vifsnderhandeld met VI, Deze ordeshiandelingen beginnen no politteke
g
goedecw ing, dethalve nog geen percentage In artike! 106-bricf ogganomen,

Datum
23 oktoker 2013

Onze Referentip
LvVa/cv-214/13
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Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 2013-2074

29 521 Nederiandse deejname aan vredesmissies

Nr. 213 BRIEF VAN DE MIN|STERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN, VAR
DEFENSIE, VOOR BUITENEANDSE HANDEL EN ONTWIKKELINGS-
SAMENWERKING EN VAN VEILIGHEID EN JUSTITIE

Aan de Voorzitter van dz Tweede Kamer dar Ststen-Ganeraal
Den Haag, 1 novemhber 203

Met deze brief informeren wij u, in overegenstemming met artike] 100 van
de Grondwet, over het besiuit van het kabinet een Nederlandsa bijdrage te
leveron e2an de UN Multidimensional Integrated Stabitisation Mission in
Mal{ {IMINUSMA].

Essentie

Het kablnet heeft naar aanleiding van een verzoek van de VN hesloten de

volgende bijdrage e leveren aan MINUSMA:

—~ 220 militairen voor de iniichtingenketen van de militaire componant
van de VN-missle. Dit betreft:

» 70 analisten en inlichtingenpersoneel vaar de Ali Scurce Informa-
tion Fusion Unit {ASIFU}, warkzaam op en vanuit hooidkwartisren
in Bamako en Gao,

<= Een varkenningseenhaid van 90 militairen van de spaciale
eenheden (special forces) gpererend vanuit Gag,

« Eendstachemant van 60 militairen met vier Apache gevechisheli-
kopters, gestationeerd o hat vilegveld bij Gag.

- 128 militairen ter ondersteuning, werkzaam bij bovengenoemds
eenheden. Ook een nationaal ondersteuningsdetachemant maakt
hiervan deel vit.

- Zoals gebruikelijk ziin blj aanvang en de begindiging van militaire
missies extra militalren nodig in de ondersteuning.

~ 30 functionarissen voor de politiecomponent {(maximaa! 20 KMar
functiagnarissen en tien politieaganien}, bij voorkeur ondergebracht op-
dezelfde locaties als de Nederlandse militalren.

- Een bijdrage van clviele deskundigen, onder maer op het terrein van
bescherming van burgers, rechtsstaatoniwikkeling, hervarming van de
vailigheidssector, gender en de bescherming van culturee! erfgoed.
Het streven is deze ook in Gac en Bamako gaplaatst te krijgen.

®51-28521-213
1554 G221 - 730 .
5 Geavaaitsgy 2013 Tweede Kamer, vergaderjaar 2013-2014, 29 521, nr. 213 1



-/0e VN begelzidt Mali op weg naar egn funcilonerenda overheid die
-.velligheid en andere diensten aan de bavoiking levert in Fiet fraié land. Ds
Nederlandse bijdrage van 368 militairen onderstaunt de VN In de serste
fase van de VN-missie en levert een specifleke bijdrage om de VN-missie
op de rails te krljgen. Met deze bijdrage, gericht op een militaire niche-
capacliteit, te weten inlichtingsn en verkenningen, kan Nederland voorzien
in een kritieke behoafte van de VN. Da Nederlandsz bijdrage vergroot de
effsctiviteit {en daarmee de kans op succes} van de missie aanzienlijk.
Voor egn land als Nederland, dat sterk gebaat is bij internatlonate
samenwerking, Is het belangrijk om In internationaal verband medaver.
aniwoordelijkheid te dragen.

De inhoud van de militaire bijdrage warden bepaafd door het streven sen
wezenlijke hijdrage te lzveren aan het welslagen van deze misste. De
omvang wordt mede bepaald door de wens ezn samenhangends,
zelfredzame bijdrage te leveren, die maakt dat Nederlandse militairen
uiteindelijk zo min mogslijk afhankelijk zijn van anderen voor hat
uitvoeren van hun taken en voor hun bescherming. Anders dan tn het
verleden, bijvoorbeeld in Uruzgan en Srebranics, dragen de Nadeariandss
miltairen geen gebiedsverantwoordelfkheid.

De Mederlandse bijdrage wordt in beginse! geleverd Lot 2lnd 2015, ervan
uitgaande dat de VN Veiligheidsraad het mandzat van MINUSMA na

25 april 2014 verlengt. Halverwags 2315 zal hat kabhinet een tussaentijdse
evaluatie opsteilen. Mede op grond van dezs evaluatie zal hat kabinet een
bastult nemen over de verienging of de hegindiging van {(elamentan van|
de Nedsarizndse hijdrage aan deze VN-missie vanaf eind 2015.

De complexe problematiek in Mali vraagt om sen geintegresrde {(«30n-
ibenadering. Interventies ap het gebied van veiligheid, rechisorde, het
versterken van overheidsstructuren, soclaalecaonomische ontwikkeling an
havordering van het politieke proces moetan in onderlinge samenhang
worden uitgevoerd. Door samenhang tussen de Nederlandse inzet in
MINUSMA en het bliaterale ontwikkelingsprogramma wordt het geinie-
areerde karakter van de Nederlandss inspanningen verder versterkt,

Met inachineming van het toetsingskacer wordl hizrondsr achiersen-
volgens ingegaan op gronden voor deelneming, de ontwikkelingen in
Mali, de organisatie van MINUSMA, de operationels aspecten van de
Nedarlandse Inzel en financlén.

Grenden voor deelneming

Deeineming aan deze VN-missie dient verscheidene Nederlzndse
belangzn. Nedarland heeft belang hij internationala velligheid, stabiliteit
en een goed functionerende rechtsorde. In de recent uitgebrachite
Internationale Velligheidssirategie (fVS) kondigt het kabinet aan bij de
verwezeniijking van deze strategische doelstellingen de aandacht voaral
iz richten op instabiele regio’s in de nabijheid van Europa. De Sahel in
Afrika is zo'n regio. Op dit mement is er sprake van verschulvende
machtsverhoudingen waarblj de Verenigde Staten zich meer dan
voorheen richlen op Azié. Europa, en daarmee Nederiand, zal zijn
belangen [n toenemende mate zelfstandig moeten behartigen, zeker in de
directe nahijheid. Europa zal zelf moeten voorkomen dat er dicht bij huis
een onbeheersbare situatie ontstaat. Daarbij is het van belang de
problemen in landen van oorsprong aan te pakken en niet te wachten Lot
ze overslaan naar Europa en Nederland.

De problematiek in Mali kent een starke regionzie dimensie. Het interna-
tionale terrorisme en de erlminele netwerken gaan landsgrenzen ver te
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terroristische aanslagen. Dit wordt geillustreerd doar de aanslagen op een Directie Velligheldsbeleld

Algerijns gascomplex (januari 2013) en een uraniummijn in Niger (mei 2013). Bezulderhoutsewey 67
g ) , ! 2504 AC Den Haag

Deze werden gepleegd door een splinterbeweging van Al Qaeda in the [slamic Postbus 20061

Maghreb (AQIM) die vanuit Mali opereerde. Nederland

wiw 2 ifksaverligid, nl
Mali ligt van oudsher ap een kruispunt van smokkelroutes, Deze lopen vanuit
Zuid-Amerika naar Europa, waar ze aansluiten op Eurapese criminele netwerken, Centactpersoan
of naar aostelijk of zuidelijk Afrika. Via deze routes worden drugs en wapens Blectle Velligheishelold
verhandeld en gesmokkeld. Daarnaast is Mali Inmiddels een belangrijk
verzamelpunt in Afrika op de zuid-noard route voor mensenhande! en iliegale
migratie. Via de grote, ongecontraleerde ruimte in noard-Mali vinden mensen en
goederen via ander andera Niger hun weg naar Libié en de kust van de
Middellandse Zee. Opbrengsten uit deze activiteiten en losgzld dat naar aanleiding
van ontvoeringen wordt betaald, vormen ook een belangrijke financieringsbron
van terroristische activiteiten, Verdere destabilisering van deze kwetsbare regio
za! de aanwas van de stroom van migranten tot gevolg hebben dis vanuit en via
de Szhel Europa proberen te bereiken.

Onze Referentle
DVBE/CV-185/13

Solidariteit met de burgerbavolking van Mali varmt een andere belangrijke
averwegling die ten grondslag ligt azn het kabinetsbesluit. De Malinese bevalking
wardt hard getraffen door de armaoede, instabititeit, onveiligheaid en de
mensenrechtenschendingen als gevalg van de crisis in het land, De crisis heeft
geleid tot 350,000 antheemden en 170,000 vluchtelingan. Artikel 80 van de
Nederlandse Grondwet stelt dat de regering de internationale rechtsarde
bevordert, waarbij het waarborgen van mensenrechten nadrukkelijk een rol
speelt, Deelneming aan MINUSMA sluit cak aan bij de actieve rol die Nederland
speelt In de internationale discussie over het grote belang van ‘human security’,
Een bijdrage aan MINUSMA Is in oversenstemming met ons langdurige
partnerschap met Mall op het terreln van ontwikkeling en biedt de mogelijkheid
om in samenhang met het bilaterale OS-programma de effectiviteit van de tatale
Nederlandse inspanningen een impuls te geven.

Voorts is het in economisch perspectief van belang de grondstoffen en
energlebronnen in de regio bereikbaar en beschikbaar te houden voor de industrie
en handel. Hiermee is onder andere de positie van de Nederlandse havens
gemaeld. Noard-Afrika is voor Nederland een belangrijke grondstoffenpartner. In
West-Afrika is Nederland gemiddeld de vijfde handelspartner,

MINUSMA

Resolutie 2100 (april 2013) vormit de basis voor MINUSMA. De missie heeft een
breed en geintegreerd mandaat gekregen, voor een initigle periode van twaalf
maanden {tot 30 juni 2014). Het is waarschijnlljk dat de VN veiligheidsraad de
missie enige jaren in stand houdt, Centrale doelstellingen zijn de stabllisering van
belangrijke bevolkingscentra, steun voar het herstel van het staatsgezag in heel
tali, bemiddeling bij politieke dialoog en verzoening, steun blj de arganisatie van
verkiezingen, bescherming van burgers en ondersteuning bij humanitaire hulp.
Van belang zijn ack de doelstellingen om te helpen aorlagsmisdaden te bestraffen
en cultureel erfgaed te beschermen. Om de doelstellingen te bereiken, met
uitzondering van de bemiddeling bij dialoog, verzoening en verklezingen, mag de
missle op basis van hoofdstuk VII van het VN Handvest alle noodzakelijke
middelen inzetten, Een unlicum in het mandaat is de aanwijzing van Frankrijk als
militaire escalatiemacht (paralle/ force). Frankrijk Is in resolutie 2100
geautoriseerd am MINUSMA te ondersteunen: “to intervene in support of elements
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of MINUSMA when under imminent and serious threat”. De pracieze uitvoering van Directle Velllgheldsheleld

deze afspraak is vastgelegd in een technische overeenkomst tussen Frankrijk en g;;zfiﬁé‘*é"“‘if"‘cg &7
de VN. Hierin is onder meer bepaald dat de Force Commandear van MINUSMA Fostbus 20068
nameans de Secretaris-Generaal van de VN de hulp van de Franse troepen diract Hederland
kan inroepen. De verkleining van operatie Serval heeft geen invloed op deze v rifksover held.nl
overeenkomst.

Caontacipersoon
Geleerde lessen uit het verleden, zoals de noodzaak om robuust te kunnen Birectie Veiligheidsbeloid

optraden en te beschikken aver sen goede informatiepositie en een stevige
inlichtingencapaciteit, zijn in het MINUSMA-mandaat verwerkt, De VN bageleidt
Mali op weg naar een functionerende overheid die veiligheid en andere diensten
aan de bevolking levert in het hele land. De Nederlandse bijdrage is erop gericht
de VN in de eerste fase van de missie te ondarsteunen, Nederland levert een
specifieke militaire bijdrage om de VN-missie op de rails te krijgen, namelijk een
integrale bijdrage aan de inlichtingencapaciteit. Deze is goad overdraagbaar aan
andere [anden, wanneer Mederland besluit de deelneming aan de missie te
beé&indigen.

onze Referentie
QVE/CV-1095/13

Politiek

In januari 2012 brak opnieuw, na eerdere opstanden in de jaren zestig, negentig
en in 2007, een Toeareg-rebellie utt in het noorden van Mali. Vervolgens werd ap
22 maart 2012 president Touré afgezat door een groep militairen ender lelding
van kapitein Amadou Sanogo, uit onvrede over de zwalkke positie van het leger
dat niet was toegerust om de opstand te bastrijden. Mede door het anvermagen
van de overheid om het staatsgezag te herstellen, veranderde het noorden van
Mali in de loop van 2012 in een vrijhaven voor gewapende en terraristische
groeperingen. Zij werkten regelmatig in tijdelijke en wisselende coalities samen.
Daarbij wisten jihadistische groeperingen de (seculiere) Toeareg-rebellen te
marginaliseren en de controle In noard-Mali over te nemen. In april 2012 maakten
de coupplegers onder internationale druk plaats voor een interim-regering. in
december 2012 was het politieke transitieproces geheel vastgelopen en werd
fnterim-premier Diarra tot aftreden gedwangen door de coupplegers. Begin januari
2013 begonnen jihadistische groepen een opmars richting het zuiden en wisten zij
doar te breken tot de de facto grens tussen het noorden en zuiden van Mali. Op
11 januarijl. startte Frankrijk, op verzoek van de Malinese autariteiten en met
steun van de VN Veiligheidsraad, een militaire interventie {operatie Serval) met
als doel de Malinese territoriale integriteit te herstellen, De kamst van de Fransen
werd daor de Malinese bevolking verwelkomd. De Fransen, ondersteund doar de
African-led International Support Mission to Mali (AFISMA) en het Malinase leger,
wisten het noorden te heroveren op de rebellen. De interim-regering nam eind
januari een routekaart vaor transitie aan om de territoriale integriteit en de
constitutionele arde in Mali te herstellen.

Een langdurig anderhandelingspraces in Quagadougou, onder bemiddeling van de
prasident van Burkina Faso, leidde op 1B juni 2013 tot een voorlopig akkoord
tussen de interim-regering en verschillende gewapende groepen uit het noorden,
met als voorwaarde dat vredesonderhandelingen zouden worden voortgezet
binnen zestig dagen na het aantreden van een gekozen regering. Naast een staakt
het vuren regelde dit akkoord de terugkeer van het bestuur en het leger naar
Kidal. Daardoor werden presidentsverkiezingen in heel Mali magelijk, een van de
voorwaarden van de routekaart, Een eerste stap in de antwapening van
gewapende groeperingen was hun ‘cantonnement’ (kampen ingericht vaor opvang
van strijders) in afwachting van een definitief akkoord. Het akkoord voorzag ook
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in een internationale commissie die ernstige misdrijven en Directie Velliigheidsheleld

mensenrechtenschendingen onderzoekt, Bezuidzanhoutseweg 67
2594 AC Den Haag

Fostbus 20061
De presidentsverkiezingen vonden plaats in juli en augustus 2013 en verligpen Nederland

naar omstandigheden goed. Ibrahim Boubacar Keita werd met duidelijke wwwnrifiseverheid.al
meerderheid gekozen, De verwachtingen voor zijn presidentschap zijn bij zowel de

bevolking als de internationaie gemeenschap hooggespannen. Met de benoeming Cantactpersann
van de ministersploeg op B8 september jl. kan de regering haar beleid formuleren, — DFocta Vailgheidskels
Nu zal moeten blijken of Keita inderdaad in staat i5 de nodige hervormingen door
te voeren, Er was kritiek op enkele van zijn ministersbenoemingen, Tegelijk trad
hij krachtig op tegen de voormalige coupplegers, De invioed van couppleger
Sanoga is sterk teruggedrongen, Sanogo’s eerdere bevordering tot 4-sterren
generaal wordt gezien als handreiking om hem vrijwillig te laten terugtreden: hij
vervult op dit moment geen formele positie meer binnen het Malinese leger.
Veelzeggend is de uitspraak van Keita dat ‘er geen ruimte is voor twee kapiteins
op dit schip’. 0ok het merendeel van Sanoga’s handlangers is van het taneal
verdwenen.

anze Referentle
DYE/CV-185713

Keita wil zich richten op verzoening, oplossing van de probiemen in het noorden,
aanpak van carruptie, hervorming van de staat {0.3. door decentralisatie) en
ontwikkeling (met specifieke aandacht voor de positie van het noorden),
fandbouw, werkgelegenhsid, onderwijs en gezondheidszorg. Door midde! van
regionale en nationale consultaties wil de regering de Malinese bevolking inspraak
geven in de koers die Mali nu moet inslaan. De eerste onderhandelingen met
vertegenwoordigers uit het noorden zijn in september jl. gestart. Daarnaast zal de
ragering het mandaat en de samenstelling van de door de interim-regering
aangestelde, maar ineffectieve, verzoeningscommissie aanpassen, Veel Malinezen
zijn van mening dat het verzoeningsproces, waarbij de aanpak van straffeloosheid
een basisvoorwaarde is, van anderaf moet groeien en niet van bovenaf moet
worden opgalegd.

Veiligheid
De VN Veiligheidsraad autoriseerde in decernber 2012 AFISMA an de EU richtte in
februari 2013 een trainingsmissie op ter versterking van het Malinese leger (EUTH
Mali). Op 25 april 2013 richtte de VN Veiligheidsraad de opvolger van AFISMA op,
MINUSMA,

Mede dankzij aperatie Serval en MINUSMA is de situatie in het noorden inmiddels
refatief kalm. Het is eclhiter onzeker in hoeverre de situatie werkelijk stabiel is, Er
is nog steeds een groep aanwezig die streeft naar een onafhankelijk nocrd-Mali
{*Azawad’) en de jihadisten zijn nog niet valledig verdwenen, De dreiging die nog
steeds uitgaat van de jihadisten blijkt cok uit de aanslagen die eind september en
begin oktober werden gepieegd in de noardelijke steden Timboektoe, Gao en
Kidal. Tegelijk wisten Serval en MINUSMA verschillende terroristen uit te
schakelen en explosieven in beslag te nemen, ook recentelijk nog middels operatie
Hydra van eind oktober. Op 23 oktober jl, kwamen twee Tsjadische MINUSMA-
militairen om bij een aanslag in Tessalit. Er zijn bovendien etnische conflicten
tussen en binnen Arabische, Toeareg en Peuhl gemeenschappen. Banditisme en
drugshande! blijven een veiligheidsprobieem en de terugkeer van ontheemden
{naar schatting 140.000) zergt voar spanning. In sommige gevallen worden zij
door achterblijvers van collaboratie met jihadisten beschuldigd. Ook ontstaan er
door de terugkeer van onthesrnden disputen over land, Voedselschaarste, mede
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als gevaolg van langdurige droogte en andere ecologische omstandigheden, varmt  pirectle Velligheldsheletd

gen andere bron van potentiéle conflicten. Bezuidenhoutseweg 67
2594 AC Oen Haag

Fastbus 20061
Gewapende groepen in Mali vormen een complex en continu wisselend geheel. De  Nederlang

belangrijkste gewapende partijen zijn op dit moment de Mouvement National pour  “W-riksoverheid.nl
la Liberation de l'Azawad {MNLA, Toeareg-groepering), AQIM (jihadistische

groepering), en de Mouvement pour 'Unicité et du Jihad en Afrique de |'Ouest Contactpersoan
{MUJAD, jihadistische groepering).! De verschillende partijen liebben zware Directie Viiigheidsbeiei
verliezen geleden en zijn versplinterd. Buitenlandse jihadisten hebben Mali naar
verluidt grotendeels verlaten, terwijt veel Malinese jihadisten zijn opgegaan in de
bevolking. De recente fusie tussen MUJAO en een splintergroepering van AQIM en
de voorzichtige toznadering tussen MNLA en AQIM, laten zien dat jihadisten zich
aanpassen aan de nieuwe situatie. Vooral rondom Kidal zijn er nog steeds
spanningen tussen de MNLA en ket Malinese leger en heerst er wantrouwen ten
opzichte van de overheid. Daarnaast zijn er sterke aanwijzingen dat groepen uit
noord-Mali banden hebben met andere terroristische organisaties in de regio,
zoals Boko Haram in Nigeria. De ontwikkelingen in Mali en de regio beinvioeden
elkaar over en weer. Hierdoor blijft de regionale veiligheidssituatie instabiel, zoals
de eerder genoemde aanslagen in Algerija en Niger illustreren,

Onze Referoentie
DVE/CV-185/13

Malinese strijdkrachten

Nadat hzt Malinese leger in 1991 een staatsgreep pleegde, hebben
achtereznvolgende regeringen geprobeerd het leger te verzwakken, om het risico
van toekomstige staatsgrepen te verkleinen. Rekrutering werd een zaak van
politieke- en familieconnacties, waardoor het kopen van functies gebruikelijk
werd, in plaats van benoemingen op grond van verdienste. Deze ontwikkeling
heeft de kwaliteit van het Malinese leger ernstig aangetast. De gevechtscapaciteit
is minimaal, moreel en discipline zijn onder de maat, leiderschap ontbraekt en de
bevelstructuur functioneert in sommige gevallen nizt. Inmiddels beseft de
Malinese regering dat het leger in staat moet worden gesteld zelfstandig de
territoriale integriteit van Mali te handhaven. De legerlziding en de overhieid staan
positief tegenover de benodigde hervormingen. De EU-trainingsmissie (EUTM Mali)
ondersteunt de Malinese regering om deze politieke wil in de praktijk te brengen.
iKeita benoemde bovendien een burger tot minister van Defensie, Hiermee toont
de regering dat zij belang hecht aan een professioneel leger onder democratisch
toezicht.

Politie en justitie

De binnenlandse veiligheidsdiensten bestaan uit de nationale politie, gendarmerie
en nationale garde. Deze diensten functioneran matig tot slecht en zijn in
sommige regio's onzichtbaar, Waar ze aanwezig zijn, zijn corruptie en nepotisme
de norm. Ook in de justitiesector is corruptie breed vertakt en diep geworteld. In
combinatie met de beperkte toegang tot het rechtssysteem (vooral in het
noorden), [eidt dit tot een mate van straffeloosheid die een destabiliserend effect
heeft op de democratische instituties in Mali. De corruptie wordt veelal
gefinancierd uit de illegale doorvoer van onder andere drugs en wapens. De
bestrijding van corruptie in de veiligheidsdiensten en justitie is dan ook van
cruciaal belang voor de stabilisering van het land. UNPOL, dat wil zeggen de

' Daarnaast zijn verschillende andere, minder prominente, {gewapende) partijen actief in
neerd-Mail zoals Ansar ed-Dina, da groep onder lziding Van Mpkhtar bal Mokhtar en de
Haut Consil pour I'Unité de PAzawad.

Pagina & van 18



politie- en justitiecomponent van MINUSMA, zet zich hiervoor in door training en
advisering van de veiligheidsdiensten en versterking van het justitieapparaat,
Voor de langere termijn is er behoefte aan verdere structurele versterking en
hervorming van het politie- en justitieapparaat.

Mensenrechten

Sinds de bezetting van hat noorden doar rebellengroeperingen hebben zich enkele
incidenten van ernstige mensenrechtenschendingen voorgedaan. Na het uitbreken
van de gevechten in januari jl. hebben ool groepen binnen het Malinese leger
wraakacties uitgevoerd en mensenrechtenschandingen begaan (Kamerstuk 32735
nr. 73). Ruim tweehonderd verdachten zitten inmiddels vast. Het Internationaat
Strafhof is een onderzoek begonnen naar corlogsmisdrijven en misdrijven tegen
de menselijlkheid sinds het uitbreken van gewelddadigheden in 2012, Met de
ondertekening van het pre-akkoord van 18 juni 2013 is het aantal
mensenrechtenschendingen afgenomen. Haewel Mali veel internationale
mensenrechtenverdragen heeft geretificeerd, zijn deze niet allemaal omgezet in
nationale wetgeving,

!

De vrouwenrechten in Mali staan onder druk. De traditionele Malinese cultuur
drazgt bij aan een maatschappelijk taboe ten aanzien van het spreken over
geweld tegen vrouwen. De prioriteiten van de nieuwe regering ap dit viak moeten
nog blijken, D= wens van de commandant van het Malinese leger om met UN
Women samen te werken op het gebied van preventie van gender based viofence
door de Malinese sirijdkrachten is een positieve ontwikkeling.

Humanitaire situatie

Ruim vijf miljoen mensen zijn getroffen door de crisis in Mali. Bijna 350,000
mensen viuchtten van het noorden naar het zuiden, waar zij veelal door familie
zijn opgevangen. Dankzij de toegenamen veiligheid is de terugkeer van deze
ontheamden naar het noorden inmiddels op gang gekomen, met name naar de
regio’s Gao en Timboektoe. Daarnaast bevinden zich nog altijd ruim 170.000
Malinese viuchtelingen in buurfanden {70.000 in Mauritani&, 50.000 in Nigar en
50,000 in Burkina Faso)., Tot sfot kampen 3,5 miljoen mensen met
voedselonzekerheid, waarvan circa 1,4 miljoen onmiddellijk voedselhulp nodig
hebbean. De voedselzekaerhejdssituatie in het noorden is verslechterd. Daar is
mamentee! 85 procent van de bevolking afhankelijk van voedselhulp, terwijl de
autoriteiten nog niet in staat zijn om deze dienstverlening op zich te namen. Op
dit moment is, gegeven de voortdurende cnveiligheid buiten de steden, de
‘humanitaire ruimte' voor organisaties zeer beperkt.

Oe VN heeft in 2013 circa 477 miljoen dollar nodig voor humanitaire hulp. Van
deze behoefte is momenteel slechts 35 procent gefinancierd. Ontwikkelingen op
het gebied van onveiligheid, droogte en de toenemende terugkeer van
ontheamden en vluchtelingen kunnen ertoe leiden dat de humanitaire situatie in
de nabije toekomst verslechtert. Deze kan bovendien nog verder verslechteren
door de aanhoudende ondervoading bij jonge kinderen, Er is een
codrdinatieplatform opgezet voor het herstel van de getroffen gebieden. Het
platform stimuteert de politieke dialoog met nationale autoriteiten om een
efficiénte transitie van humanitaire hulp naar ontwikkelingssamenwerking te
waarborgen. Naast de reguliere humanitaire hulp die via organisaties als het
United Nations Children’s Fund (UNICEF), de VN Vluchtelingenorganisatie
{UNHCR) en het Wereldvoedselprogramma {WFP) loopt, heeft Nederland dit jaar 2
miljoen euro voor humanitaire hulp in de Sahel vrijoemaakt. Deze bijdrage loopt

Directle Velllgheidsbeleid
Bezuidenhoutseweg 67
2594 AC Oan Hazg

Pastbus 20061

Nederand

v riksoverheid.nl

Contactpersoan
Cirockiz VeBigheidsbalek)

Onzi Referentic
DVB/CY-155/13
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via het Wereldvoedselprcgramma. In 2012 was de Nederlandse bijdrage voor
humanitaire hulp in de Sahef 20,1 miljoen euro, hiervan was 7,2 miljoen euro veor
Mali besternd,

Ontwikkelingssamenwerking

Mali is een van de armste fanden ter wereld, Het fand kampt met een hoge
bevolkingsgroei, analfabetisme, hoge moeder- en kindersterfte en een zeer hoge
werkloosheid, met name onder jongeren. Verder laten zich de negatieve effecten
gelden van voedselschaarste en grenscverschrijdende criminaliteit. De Malinese
overheid is niet goed in staat om basisdiensten te laveren aan de bewvolking.
Daarnaast heeft de centrale overheid zich sinds de jaren negentig de facto
teruggetrokken uit het noorden waardoor de bevolking gemarginaliseerd raakte.
Mali is al sinds de jaren zeventig een partnerland van Nederland op het gebied van
ontwikielingssamenwerking en ook de Europese Unie is al lange tijd in Mali actief
als donaor.

In reactie ap de staatsgreep in 2012 schortten donoren de hulp aan de Malinese
overheid op, Deze maatrege! diende als signaal aan de Malinese regering dat het
er geen sprake was van ‘business as usual’. De sancties hebben politiek een
gunstig effect gehad en hebben er mede toe geleid dat de coupplegers afstand
deden van de macht ten gunste van een civiele interim-regering en dat in een
later stadium verkiezingen werden georganiseerd, De keerzijde van de maatregel
was dat ce terugval in de Malinese overheidsfinancién de basisdienstverlening nog
verder onder druk zette. In februari 2013 stemde de Raad Buitenlandse Zaken in
met geleidelijke en voorwaardelijke hervatting van de EU-hulp, middels een State
Building Contract van 225 miljoen euro waarvan in juni jl. 2en eerste tranche van
80 miljoen euro is overgemazkt, Deze middelen worden ingezet om de prioriteiten
uit het door de Malinese interim-regering geformuleerde ‘Plan pour la Relance
Ourable du Mali (PRED) 2013-2014' te ondersteunen op het gebied van onder
meer democratisering, verkiezingen en verzoening, veiligheid, justitie,
basisdienstverlening, water en infrastructuur, ook in het noarden van het land.
Tijdens de internationale donorconferentie ap 15 mei jl. in Brussel werd het PRED
positief ontvangen door de internationale gemeenschap en werd ruim drie miljard
euro aan steun toegezegd, wagrvan ruim een miljard aan nisuwe middelen,

Nadat Nederland begin 2012 de bilaterale hulp aan Mali opschartte, is deze steun
geleidelijk en onder voorwaarden hervat (Kamerstuk 32605, nr. 122, april 2013).
In de periode 2013-2017 worden de decentrale averheld en het maatschappelijk
middenveld ondersteund om de lokale basisdienstverlening in de regio’s Mopti,
Segou, Gao en Timboektoe op het gebied van voedsekekerheid/water alsook
seksuele en reproductieve gezondheid en rechten (SRGR) te verbeteren. Gok
wordt een Veiligheid en Rechtsorde-programma uitgerold, gericht op versterking
van de decentrale justitie- en veiligheidsketens die de belangen van de burger
dienan, inclusief vergroting van de toegang tot recht. Hiermee wil Nederland
bijdragen aan de aanpak van de grondoarzaken van het conflict, structurele
straffelcosheid, corruptie binnen de justitie- en veiligheidsketens, de kloof tussen
staat en burger en de gebrekkige uitvoering van decentralisatieprocessen.

Met genoemde aanpak brengt Nederland de geleerde lessen uit het verleden in
praktijk. Concreet betekent dit dat in het OS-programma meer aandacht aan het
noorden zal worden geschaonken waarbij veiligheid een belangrijkere ral zal
spelen. Tevens za! in de kemende jaren meer zandacht worden besteed aan het

Directie Veliigheldsheleld
Bezuidenhoutseweg 67
2554 AC Den Haag

Fosthus 2C081

Nederland
wwlrijksoverheid.nl

Contactpersoon
Cirectie Valligheidsbaleld

Onze Referentic
OVB/CY-153/13
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op gang brengen van stabiliteit en duurzame ontwikkeling in het noorden, Feitelijk  birectic veiligheldsbeleld

is daar door de gewijzigde context nu al een begin mee gemaakt. Bezuidenhoutseweg &7
2394 AC Oen Haag
Fostbus 20861

Samenhang Haderland

De complexe problematiek in Mali vraagt om een geintegreerde (‘3D'-)benadering, v riksoverheid.nl
Interventies op het gebied van veiligheid, rechtsarde, het versterken van

overheidsstructuren, sociaaleconomische ontwikkeling en bevordering van het Contactpersoon
politieke proces moetan in onderlinge samenhang worden uitgevoerd. Nederland Cirectie Vailigheidsteieid
zal niet op al die terreinen even ambitieus bijdragen en zoekt daarom naar een
aansiuiting tussen de eigen activiteiten en die van andere partners, zoals de VN en
de EU. Beide organisaties streven, net als Nederfand, naar een sterk
geintegreerde inzet van militaire en civiele capaciteiten. Bovendien stellen zij zich
ten doel de cobrdinatie van inspanningen van zowel multilaterale als Lilaterale
donoren op het terrein van politiek en ontwilckelingssamenwerking te versterken.
Voorbeelden van fora waar deze codrdinatie plaatsvindt en waar Nederjand aan
deelneemt, zijn de Groupe de Soutien et Suivl sur le Mali en danorconferenties,

Onze Referentle
DVB/CY-195/13

Mali is een partnerland op het terrein van ontwlkkelingssamenwerking. In de
afgelopen decennia heefl ons land een stevige positie en uitgebreid nefwerk
opgebouwd hetgeen veel goodwill oplevert, vooral in de regio’s waar Nederland
actief is met zijn ontwikkelingsprogramma. Deze positie bevordert een effectieve
inzet in MINUSMA. Nederland zal die inzet vooral concentreren op Mali. Indien
initiatieven gericht op de wijdere regio passen bij de Nederlandse
beleidsprioriteiten en meerwaarde bieden voor ons land, zal worden bezien of
hierbij kan worden aangehaakt.

Naast de algemene aansluiting bij de inzet van andere {multilaterale} partners zal
ook warden bezien hoe onze bijdrage aan MINUSMA gekoppeld kan worden aan de
overige inspanningen van Nederland in Mali. Daarbij wordt vooral gekeken hoe het
Veiligheid en Rechtsarde-beleid en MINUSMA etkaar aanvuflen en wederzijds
versterken {zie operzationele aspecten). De civiele experts die Nederfand zan
MINUSMA aanbiedt zullen, met dit element in het achterhaofd, warden
geselecteerd. Oak zal worden bezien of Nederiandse civiele politiefunctionarissen
en maraschaussee binnen UNPOL ingezet kunnen worden in Gao, waar de
Nederlandse Ambassade reeds actief is met haar ontwikkelingsprogramma'’s,
Hierbij wordt initieel gekeken naar de ondersteuning van het justitieapparaat, een
belangrijk anderdee! van het Veiligheid en Rechtsarde-programma. Bovendien zal
worden bezien of het Veiligheid en Rechtsarde-programma moet worden
bijgesteld of uitgebreid, am midde!s langere termijn hervarmingsprogramma’s nog
beter aan te sluiten bij de politiecomponent van MINUSMA. Door zo'n samenhang
tussen de inzet in MINUSMA en het bilaterale ontwikkelingsprogramma wardt het
geintegreerde karakter van de Nederlandse inspanningen verder versterkt,

In de afgelopen periade is, met het oog op de initiéle stabilisering van Mali, al een
aantal initiatieven genomen om de samenhang van de Nederlandse en
internationale inzet vorm te geven. Zo heeft Nederland financieel bijgedragen aan
de Inzet van de Afrikaanse vredesmacht AFISMA, die inmiddels is opgegaan in
MINUSMA. Qok levert Nederland een financiéle bijdrage aan de training van
AFISMA-troepen door het African Contingency Operations Training and Ass/stance
{ACOTA) programma van de Verenigde Staten. Ook heeft Nederland
luchttransportcapaciteit beschikbaar gesteld ten behoeve van aperatie Serval via
het EFuropean Air Transport Command {EATC). Daarnaast levert Nederland
mamentee! een staffunctionaris in het Belgische detachement dat deelneemt aan
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EUTM Mali en een senior analist in de Joint Mission Analysis Cell van MINUSMA. Op  Directie Veiligheidsbeleld
het gebied van menselijke veiligheid (human security) ondersteunt Nederland de  Bezuldenhoutsewag &7

me . . . . 2594 AC Den Haag
verificatie van mensenrechtenschendingen door een lokale organisatie. Ook Postbus 20061

financiert Nederland de training van Malinese troepen door UN Women op het Nederland

gebied van gender, bescherming van vrouwen en kinderen en internationaal s riksaverheid.n)
humanitair recht. De EUTM-trainingsmodules op het gebied van gender en

mensenrechten zijn complementair aan de trainingen verzorgd door UV Women. Contactpersaon

Ook draagt Nederland door steun aan het Centre for Civilians in Conflict bij aan de  Cirectie Vellightidsboiaid
ontwikkeling van richtliinen voor het voorkomen en adresseren van burgerschade

tijdens internationale en nationale militaire {vredes)operaties in Mali.
Onze Referentic

i ) ) GVB/CV-105/13
Regionale dimensie

De problematiek in Mali kent een sterke regionale dimensie, Het internationale
terrorisme en de criminele netwerken gaan fandsgrenzen ver te buiten, Qok
omringende landen (met name Mauritanig, Niger en Algerije, maar ook Tunesié en
Libié) hebben hiiermee te maken. De VN en EU zijn op verschillende manieren en
met wisselend succes in de regio actief, om de regionale dimensie van het
probleem aan te pakken {onder andere via het UN Office on Drugs and Crime
(UNODC), het United Nations Office for West Africa (UNOWA), de EU
capaciteitsopbeuwmissie EUCAP Szhel Niger, de EU grensbewakingsmissie in Libié
en pregramma’s in het kader van de EU contra-terrorisme strategie voor de
Sahel). Hun visie op de aanpak van de regionale preblematiel fs verwoord in hun
respectievelijke Sahel-strategie&n. Ondanks accentverschillen in deze strategiedn,
benadrukken beide het belang van de nexus tussen veiligheid en ontwikkeling en
hechten sterk aan een !eidende rol voor regicnale actoren, vooral voor de
Afrikaanse Unie (AU) en de Economic Community OF West African States
(ECOWAS).

Landen in de regio zijn actief betrokken, Burkina Faso heeft als vertegenwoordiger
van ECOWAS een leidende rol op zich genomen in de bemiddeling tussen Bamako
en de opstandelingen. De AU speelde een coérdinerende rol bij het instellen van
Groupe du Suivi et du Soutien pour fe Mali en de organisatie van de
donorconferentie in Addis Abeba in januari jl. Op veiligheidsterrein zijn AU- en
ECOWAS-lidstaten de belangrijkste troepenieveraars, eerst aan AFISMA en nu aan
MINUSMA, De Sahellanden werken samen op het gebied van voedselzekarheid via
het Committee on Drought Control in the Sahel (CILSS). Op veiligheidsterrein
hebben Algerije, Mali, Mauritanié en Niger een eerste stap gezet door het instellen
van een joint chiefs of staff committee in Algerije. Deze samenwerking is echter
nog weinig effectief, Daarom is een andere prioriteit in de aanpak van de VN en de
EU het bevorderen van de verdergaande samenwerking tussen de Sahellanden en
de landen van Noord-Afrika op het gebied van veiligheid. Dit gebeurt door
politieke bemiddeling. Speciaal Vertegenwoordiger van de Secretaris-Generaal
Bert Koenders is zeer actief op het terrein van het Op gang brengen en houden
van de politieke dialoog tussen landen en verantwoordeliilke oryanlsaties, De VN
zou zijn convening power actief moeten inzetten. Nederiand dringt daar in de
geéigende fora ook op aan.

Operatieconcept en organisatie MINUSMA

Speciaal Vertegenwoordiger van de Secretaris-Generaal Bert Koenders (SRSG)
staat aan het hoofd van MINUSMA, De militaire inspanningen staan onder leiding
van de Rwandese Force Commander lean Bosco Kazura. De missie heeft een
geautariseerde omvang van 11.200 militairen, 1440 politie/justitie~functionarissen
(UNPOL) en civiele staf (omvang nog onbekend). volledig gevuld is MINUSMA in
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grootte de vierde VN-missie, MINUSMA is duidelijk nog een missie in opbouw en Dlrectle Velligheldsbeleld
de organisatiestructuur is nog niet geformaliseerd, MINUSMA beoogt samenhang ES;?TQ?}”,“H‘ﬁ;'?g &7

te creéren doar een multidimensianzle en decentrzle opzet van de organisatie. De  paabus 20061 %
ondersteuning van politieke processen moet worden gecombineerd met de Nederland

‘robuustere’ inzet ten behoeve van stabilisering en met de ontwikkelingsprocessen — Vww.rijksoverheic.ni
langere termijn, zoals de hervorming van de veiligheidsinstituties. Het

hoofdkantoor van de missie is gevestigd [n Bamaka en er zijn regionale kantoren Cantactpersoon

in Gao, Timboektoe en Kidal. Er is een breed dreagviak voor de missie, hetgeen Birectic Velligheidsteleid
blijkt uit de diversiteit aan landen die een bijdrage leveren. Zo neemt ook China

(voor het eerst in YN-kader) deel mat gewapende senheden,
Onze Referentle

_ DVE/CV-165/13
Direct na aanvang op 1 juli jl. moest de missie aan de slag met de

presidentsverkiezingen en het politieske onderhandelingsproces in Ouagadougou.
Nu een nieuwe Malinese regering is aangesteld, zal MINUSMA in overleg met de
regering haar strategische plannen op de Malinese beleidsprioriteiten kunnen
afstammen. De SRSG verwacht het Integrated Strategic Framework, waarin de
doelstellingen van MINUSMA en van de in Mali opererende VN-arganisatias zijn
samengebracht, begin 2014 te voltooien. Het wegnemen van de grondoorzaken
van het conflict door middel van structurele ontwikkeling behoort niet tot de taken
van MINUSMA, Dat is een verantwoordelijkheid van de Malinese regering die
daarbij wordt ondersteund door VN-organisaties en andere donoren, De missie
heeft een militair Concept of Operations en een civiel Mission Concept opgesteld
en voorgelegd aan het hoofdkwartier in New Yark. Per 1 juli 2013 zijn AFISMA-
troepen opgegaan in MINUSMA. De vitrol van de militaire compaonent is
momentee! et verst gevorderd, maar nog niet volledig. MINUSMA zal op zijn
vroegst in het eerste kwartaa! van 2014 volledig ziin antplooid.

MINUSMA heeft een stevig mandaat op het gebied van mensenrechten. De
mensenrechteneenheid richt zich op transitional justice, het onderzoeken van
mensenrechtenschendingen en capaciteitsopbouw van de Malinese overheid op dit
terrein {onder andere ten aanzien van het gevangeniswezen,
opsporngsdeskundigen, rechters/aankiagers en access to justice). Ook zal
MINUSMA de Malinese Mensenrechtencommissie andersteunen. Verschillende
activiteitan zijn reeds gestart. De samenwerking met het maatschappelijk
middenveld verloopt goed. De rol van MINUSMA met betrekking tat verzoening
moet nog worden gedefinieerd, afhankelijik van de prioriteiten van de nieuwe
regering. MINUSMA is niettemin voormemens om Malinese instituties met
verzoeningsmandaat te ondersteunan aop zowel nationaal als lokaal niveau met
financiéle en technische middelen alsook via bemiddeling van de SRSG.

De Malinese autoriteiten zijn eerstverantwoordelijk voor de bescherming van
burgers. In haar ondersteunende rof is MINUSMA echter gemandateerd om alle
noodzakelijite middelen te gebruiken om burgers te beschermen. Het mandaat
berust op twee elementen, namelijk de bescherming van burgers die worden
bedreigd met fysiek geweld en van kinderen en vrouwen in gewapend conflict
(inclusief seksueel geweld). Het belang dat de missie hecht aan
burgerbescherming blijkt onder andere uit de plaatsing van de Protection of
Chvilians~eenheid binnen MINUSMA,; deze valt rechistreels onder de SR5G. De
elementen bescherming van kinderen en vrouwen in gewapend conflict zijn
andergebracht in twee zelfstandige senheden. Daarnaast is 2an de staf van de
missiacommandant een Pratection of Civillans risk advisor toegevoegd.
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Gender is een priariteit voor MINUSMA. De gender-eenheid van de missie richt Directle Velligheldsbeleld

zich vooral op de beleidsvorming om de participatie van vrouwen in het politieke g;;fi‘g"l‘;‘:sﬁa‘:ﬂg 57
proces te verbeteren en de gender-dimensie in transitional justice (meerwaarde Posthus 20061 g
van vrouwen in verzoeningsproces) en veiligheidssector hervormingsprocessen' te  Nederand
integreren. MINUSMA werkt daarbij nauw samen met een netwerle van www.rijksaverheid. ol
vrouwenlelders en met de nieuwe regering. Daarnaast richt UN Women zich op de

meer ontwikkelingsgerelatearde aspecten van gender in Mali (verbetering van Contactpersoon

toegang tot onderwijs en gezondheidszorg voor meisjes en vrouwen, terugdringen  BVectie Veishelsbokeid
huiselijk en seksuesl geweld, etc,),

Onze Referentie

Uitdagingen DVB/CV-155/13

De doeistellinoen van MINUSMA op het gebied van stabilisering, noodhulp en
organisatie van verkiezingzn lijken op korte termiin goed haalbaar. De lange
termijn doelsteilingen, zoals het verzoeningsproces, herstel van staatsgezag en
het professionaliseren van de veiligheidssector, zullen een fange adem vergen en
staan onder invioed van externe factoren, zoals de daadkracht van de Malinese
overheid en de bereidheid van {de verschillende groepen onder) de bevolking. In
de komende periode zal de samenwerking tussen de nieuwe regering en MINUSMA
op deze terreinen vorm lkrijgen, resuilterend in een aantal strategische
documenten op het gebied van bijvoorbeeld politie- en justitiehervarming.

De kwalitatieve capaciteit van MINUSMA is een aandachtspunt, De missie
investeert hierin door AFISMA-troepen in het kader van de overgang naar
MINUSMA te ondersteunen op basis van de Human Rights Due Diligence Policy an
de MINUSMA-troepen te trainen op het gebled van mensenrechten. Met de
overgang van AFISMA naar MINUSMA is bovendien nog niet aan de volledige
lkwantitatieve behoafte voldaan. Met de terugtrekking van een dezl van de
Nigeriaanse troepen is de opbouw naar volledige militaire capaciteit vertreagd. In
een aantal landen moet nog een besluit worden genomen over een mogelijke
bijdrage. Daarnaast kampt de missie in deze beginfase nog met aanzienlijke
logistieke uitdagingen en ean tekort aan enablers zoals transporthelikopters, die
de missie de flexibiliteit van optreden geven die in een groot land als Mali
noodzakelijk is. Voor ondersteuning van da civiele aspecten van de missie zal de
VN deze capaciteit commerciee! inhuren, Om ook voor militaire acties over
transporthelikopters te beschikken, heeft de VN andere landen actief benaderd.
De missie werkt volgens het olievlek principe: easrst wordt de aandacht gericht ap
de steden. Afhankalijk van de beschikbare capaciteit wordt de facus vitgebreid
naar kleinere steden in de regio’s. Hat zwaartepunt ligt op noordoost Mali (regio
Gao), waar al een refatief grote Franse footprint aanwezig is en blijft.

Cobrdinatie _

De verschillende missies die momentael actief zijn in het gebied codrdineren hun
activiteiten op het gebied van veilighsid. Dit gebeurt onder meer doar middel van
de uvitwisseling van liaisonofficieren, dagelijks overleg en de wederzijdse
betrokkanheid bij hat plannen van operaties, Om veiligheid en rechtsorde op lange
termijn te verankeren is het noodzakelijk om de capaciteit van politie, nationale
garde, gendarmerie en justitie te versterken., MINUSMA zal hieraan een bijdrage
leveran, maar ook de EU onderzoekt of ondersteuning geboden kan worden, in
aanvulling op andere inspanningen in de regio {EUCAP Sahel Niger, EUBAM Libig
en in het kader van de EU contra-terrorisme strategie voor de Sahel).

Operatie Serval richt zich op de acute veiligheidsdreiging. Frankrijk zal, synchroon
met de apbouw van MINUSMA, zijn operatie over de komends maanden
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afslanken. Serval zal wel als parallel force beschikbaar blijven, hetgeen is
vastgelead tussen Frankrijk en de VN. Ook zal Frankrijk zich blijven richten op
contraterrorisme en het bestrijden van opstandige elementen
(counterterrorism/counter-insurgency), zoals vastgelegd in een bllaterala
overeenkomst met Mali,

EUTM Mali richt zich op training en reorganisatie van het Malinese leger,
waaronder het herzien en versterken van de commandaostructuur. Om naast de
operationele ook de institutionele capaciteit van de strijdkrachten te waarborgen
zet de internationale gemeenschap, vooral via EUTM Mali, ook in op sterker civiel
toezicht op het leger. Binnenkart spreekt de EU over mogelijk verienging van het
EUTM-mandaat waarbij gekeken wardt naar het trainen van exira bataljons. Door
het Malinese leger naar een aanvaardbaar niveau te brengen kan het op termijn
de taken die nu door Serval en MINUSMA warden uitgevoerd, overnemen. Het
succes van EUTM Mali is in die zin mede bepalend voor de mogelijklieden tot
afbouw van de militaire component van MINUSMA,

Operationele aspecten

Inzet Konlnklljke Marechaussee en Nationale Palitie

De inzet van de Nederlandse bijdrage in UNPOL zal zich richten ap de staf van
UNPOL, let Directoraat-Generaal van de Police Vationale en de sdiolen van de
veiligheidsdiensten, Nederland kan in totaal ongeveer dertig Nederlandse
kandidaten {twintig KMar en tien paolitie) voar diverse functies aandragen. De
uiteindelijke santallen en werkgebieden hangen af van het selectieproces bij
UNPOL.

Er zal worden bezien of de Nederlandse bijdrage aan UNPOL in de regio Gao kan
worden geconcentreerd, waar het bilaterale Veiligheid en Rechtsorde-programma
wordt uitgerold. In Gao worden gemengde teams van politie en Koninllijke
Marechaussee voorzien, waarbij de politie zich kan richten ap ondersteuning van
de Police Nstionale en de KMar meer op de ondersteuning van de gendarmeria en
de Garde Nationale, Het doel is bij te dragen aanesen gezamenlijke en brede
ontwikkeling van de veiligheidsdiensten in de regio Gaa,

De Nederlandse politiebijdrage aan MINUSMA zal zich richten op de antwikkeling
van community policing, access to justice, politie-justitie semenwerking en
grensbewaking gerelateerd aan de bestrijding van grensoverschrijdende
criminaliteit, waaronder het tegengaan van drugssmokkel, Op het verzoek van
UNPOL zullen Nederlanders deel uitmaken van de staf van de transnational crime
eenheid en de gender-eenheid, Deze biidragen zijn van belang om meer zicht te
krijgen op grensoverschrijdende criminele stromen, waaronder drugs-, wapens-
en mensensmokkel, Bavendien is gender esn van de speerpunten van het
Nederlandse beleid. Bij de school van de Pofice Nationale en de
Gendarmerieschoal zal de Nederlandse inzet zich richten op de advisering van de
staven en op de ontwikkeling van algemene trainingsconcepten en curricula.

Mititaire bljdrage aan inlichtingenketan

Om de effectiviteit van MINUSMA zo groot mogelijk te maken heeft de VN
besloten om, voortbouwend op ervaringen in andere VN-missies, de
inlichtingencapaciteit van de missie stevig op te zetten. Nederland kan een
belangrijke bijdrage leveren met deze niche-capacitelt en richt de bijdrage zo in
dat onderdelen aan andere lidstaten kunnen worden overgedragen als de
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vermindering of begindiging van de Nederlandse bijdrage aan de arde is. De VN is
dan verantwoordelijk voor de vervanging.

Met een samenhangende bijdrage aan de gehele inlichtingenketen ontstaat een
herkenbare nationale inbreng die bovendien niet wordt versnipperd over
verschillende locaties en onderdelen. Nederland verkrijgt een sterke
informatiepositie die zowel ten goede komt aan andere onderdelen binnen
MINUSMA als aan de eigen Nederlandse bijdrage.

De All Sources Information & Fusion Unit (ASIFL) van in totaal 230 persanen, van
wie Nederland er 70 levert, is verantwaoordelijk voor het verzamelen, verwerken
en analyseren van informatie op basis waarvan de militaire leiding van MINUSMA
orders aan de eenheden verstrekt. De inlichtingen die de ASIFU verzamelt en
analyseert, zijn aflkomstig van onder meer verlenningseenheden, helikopters en
onbemande vliegtuigen. De Nederlandse bijdrage aan de ASIFU bestaat uit twee
componenten. Enerzijds de commandant van de eenheid en enkele stafofficieren
in de ASIFU-stafin Bamako die zich met name op analyse richt, Anderzijds een
groot deel van de Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (ISR) compagnie
in Gao, die zich vooral op inlichtingenvergaring rictit.

Ter versterking van de positie van de ASIFU levert Nederland voorts een
verkenningseenheid van ongeveer 90 militairen van de speciale eenheden {special
forces). De primaire t2ak van deze eenheid is het verzamelen van inlichtingen
door middel van lange-afstandspatrouilles waarbij een grote mate van
zelfredzaamheid is vereist. De verkenningseenheid is daarmee een van de
sensaren voor de ASIFU, De analyse van de inlichtingen door de ASIFU varmt de
basis voor de plannen van de staf van de Force Commander, Andere taken van de
militairen van de verkenningseenheid zijn denkbaar, maar vergen per operatie de
Instemming van de Commandant der Strijdkrachten (CDS). Hierbij kan worden
gedacht aan operaties die de risico’s voor andere MINUSMA-eenheden
verminderen, zoals hat antmantelen van verdekte wapen- en logistieke
cpslagplaatsen en het aanhouden van opponenten. Met de Nederlandse
verkenningseenheid krijgt de Force Commander de beschikking over een
kwalitatief hongwaardige militaire capaciteit, die kan worden ingezet in gebieden
die voor reguliere eenheden niet toegankelijk zijn. De verkenningseenheid is een
afgebakende bijdrage, die een ander land kan avernemen, als Nederland besluit te
stoppen met de bijdrage.

Defensie levert voorts een eenheid met vier Apache gevechtshelikopters. Met hun
kwalitatief hoogwaardige sensoren zijn de Apaches zeer geschikt om inlichtingen
te verzamelen vaor de ASIFU. De vier helikopters versterken de inlichtingenketen
aanzienlijk. Ook kunnen ze worden ingezet om gewapende groeperingen af te
schrikken en om vuursteun te leveran. De Apaches leveren een biidrage aan de
bescherming van Nederlands persaneel en zij vertegenwaordigen de
escalatiedominantie van de Nederlandse bijdrage. Ook deze eenheid met
gevechtshelikopters kan, als Nederland basluit te stoppen, door een ander land
worden overgenamen,

Overige zaken

De geografische nadruk van de inzet komt te liggen op de regio Gao, waar de VN
de meeste behoefie heeft aan infarmatie en inlichtingen en waar de Franse
operatie Serval met veel materieel en personeel aanwezig is. Samenwerking met
de Franse eenheden op het gebied van operaties en logistiek is goed mogelijk.
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Defensie is in stzat om op korte termijn de eenheden voar de Nederlandse
bijdrage te leveren en beschikt over voldoende capaciteit en
voortzettingsvermogen om de deelneming voor langere tijd te caranderen. De
Nederlandse bijdrage zalin overleg met MINUSMA gefaseerd worden ingezet,
afhankelijk van de capaciteit van MINUSMA en partnerlanden om de eenheden de
benodigde faciliteiten te bieden,

MINUSMA helpt de overheid van Mali haar tegitimiteit te versterken en haar
autoriteit over het gehele grondgebied van Mali te herstellen. Het mandaat en de
Rules of Engagement (ROE) geven de missie voldoende armslag om haar taken te
lkunnen uitvoeren,

Omvang bijdrage

De militaire bijdrage bestaat uit 240 militairen in aperationele functies (ASIFU
{70), verkenningseenheid (90}, individuele politiefunctionarissen {20 KMar),
gewapende helilcopters {60)) en 128 personen ten behaeve van bescherming van
gevoelig materieel en logistieke andersteuning. Bij de planning is uitgegaan van
logistieke ondersteuning door de VN zoals beschreven in de VN-richtlijnen voor
troepenleverende landen. In aanvulling hierop zal aperatie Serval ondersteuning
leveren, Zoals gebruikelijlc wordt in het begin van de operatie een eenheid
toegevoegd om de ontplociing van de Nederlandse bijdrage mogealijk te maken. Er
van uitgaande dat de VN inderdaad de benodigde logistieke ondersteuning levert,
is een bijdrage van 368 militairen voorzien, naast de bijdrage van ongeveer tien
civiele politiefunctionarissen en een aantal civiele experts. Bepalend voar de
amvang van de Nederlandse militaire bijdrage is de keuze voor een integrale,
samenhangende bijdrage aan de inlichtingenketen, om een voldoende niveau van
zelfbescherming en ondersteuning te garanderen en om daadwerkelijlk impact op
de effectiviteit van de missie te hebben.

Commandavoering

De Nederlandse militaire eenheden staan onder bevel van de Force Commander
vanuit Bamako. Ongeveer tien Nederlandse officieren, afkomstig uit de drie
eerdergencemde modules, maleen deel uit van de staf van de Force Commander,
waarander een a twee sleutelfuncties. Mierdoor heeft Nederland te allen tijde
direct invlioed op de uitvoering van operaties. Er zijn geen caveats van toepassing
op de inzet van Nederlandse militairen. Wel kan de hoogste Nederlandse militair in
de staf van de Force Commander in apdracht van de CDS een opdracht van de
Force Commander aan Nederlandse eenheden verbieden (red card holder). De
CDS houdt te allen tijde volledige zeggenschap en kan dus zo nodig het bevel gver
de Nederlandse eenheden terugnemen. Deze werkwijze is mede ingegeven doar
geleerde lessen van eerdere missies,

Medische keten

In Bamakao kunnen de militairen voor medische zorg terecht in een ziekenhuis dat
door de VN wordt bekostigd, In Gao is een Chinese faciliteit voorzien die medische
zorg ap het niveau van een ziekenhuis biedt. Nederlanders kunnen ook een
beroep doen op de Franse medische faciliteit in Gao. De Nederlandse eenheid in
Gao wardt voorts voorzien van een eigen medische capaciteit met algemeen
militair verpleegkundigen en een militair arts (niveau huisarts). In de regio Gao is
medische evacuatie (medevac) gegarandeerd doar operatie Serval, Hiermee is
kwaliteit en tijdigheid van medische hulp gegarandeerd. In de beginfase van de
missie zal Nederland bezien of de opbouw van de geplande medische

Directie Veiligheldsbetald
Bezvidanhouiseweyg 67
2554 AC Darn Hazg

Pastbus 20061

Nederland
wwnrijksoverhaid.n

Contactpersoon
Directle Veliighcidsbeleid

Onze Reforantie
DVB/CV- 195713

Pagina 15 van 18



voorzieningan van de VN volgens schema verloopt en aan de Nederlandse Directie Vellig heldsbeleid

standaarden voldoat. Bezuvidenhautsewag 57
2594 AC Den Haag

Pastbus 20051
Operationele risico’s Mederiand

vawvi rijksoverhoid.ng
Veiligheid
De Nederlandse eenheden zullen opereren vanuit Bamako en Gao. Vooralsnog is Contactpersoon
er geen sprake van een dreiging van een groot gewapend canflict. Er is echter wel  Direttie Velighaidsheleid
gen dreiging van terroristische activiteiten. De dreiging in Bamako en Gao wordt
als beperlkt becordeeld, maar in de directe omgeving van deze steden is die
hoger. Kerte, hevige gevechtscontacten in de regio Gao, waar Nederlanders
warden ingezet, zijn niet uitgesloten, Hoewel het een Nederlandse bijdrage aan
inlichtingenketen betreft, valt dus niet vit te siuiten dat Nederlandse militairen
worden blootgesteld aan geweld of bij gevechtshandelingen betrokien zullen zijn.
Hiermee is bij de samenstelling van de militaire bijdrage rekening gehouden. Die
garandeert voldoende capaciteit voor zelfbescherming. De keuze voor een
samenhangende bijdrage en de gewenste robuustheid van zelfbescherming
bepalen de omvang van de militaire bijdrage.

Onze Referentle
DVB/CV-195/13

Gezondheid

Als gevelg van tropische ziektes, beperite lokale hygiénische omstandigheden en
extreme klimatologische omstandigheden, zijn de gezondheidsrisico’s hoog. Om
de risico’s te beperken worden alle Nederlandse militairen gevaccineerd, nemen zij
aanvullende hygiénische maatregelen en doorlopen zij een
acclimatisatieprogramma.

1ED dreiging

Gewapende jihadistische groeperingen beschiklken over de capaciteit om
Improvised Explosive Devices (IED's) te plaatsen. De MIVD oordeelt dat de
dreiging van het gebruik van IED's door jihadistische groeperingen vocralsnog
matig is. Bij bezoeken aan het missiegebied is gebleken dat de bevolking helpt bij
het zoeken naar IED’s. Het huidige dreigingsniveau vergt geen extra personeel en
materieel. De verkenningseenheid telt wel enige IED-deskundigen. Indien de
dreiging toceneemt, zal die capaciteit vanuit Nederland worden versterkt.

Force protection

De Forre Protection is gelaagd opgebouwd an biedt voldoende
escalatiedominantie. Als Nederlandse eenheden door gewapende groepen worden
aangevallen, zijn ze in eerste instantie robuust genoeg om zichzelf te kunnen
beschermen. Het optreden wordt dagelijl<s afgestemd op het actusle
dreigingsbeeld. Aanvullend kan de eenheid een bercep doen op de zogenaamde
Quick Reaction Force {QRF) die MINUSMA heeft ingericht vaor dit soort situaties.
Daarnaast kunnen de aanwezige Nederlandse gevechtshelikopters worden ingezet
ter ondersteuning van de Nederlandse eenheden. Mochten al deze middelen niet
voldoende zijn, dan kan MINUSMA een beroep doen op de Franse operatie Serval
die in Gac eveneens over een QRF en gevechtshelilopters beschikt.

Peeineming andere landen

Omdat MINUSMA zich in de opbouwfase bevindt, is de informatie over bijdragen
van andere landen nog veranderlijk, Westerse militaire bijdragen aan MINUSMA
worden geleverd door Duitsland, Finland, Frankrijk, Noorwegen, het Verenigd
Koninkrijlc, de Verenigde Staten, Zweden en Zwitserland, Niet-westerse militaire
bijdragen worden geleverd door Bangladesh, Benin, Burkina Faso, China, Cdte
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d'Ivoire, Ghana, Guinee, Liberia, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Directie Veliigheldsbeleld

Tsjaad, Togo. Vooral Afrikaanse landen zijn sterk vertegenwoordigd in de missie: E;;:iiﬂggifsﬁ;eg &7
veruit de grootste troepenleveranciers zijn Tsjaad, Senegal, Togo, Niger en Pastbus 20061 :
Nigeria. Met een bijdrage van 368 militairen is Nederland de grootste Westerse Nederland
contribuant aan MINUSMA, Dit hangt nauw samen met de aard van de gekezen wiwirijksaverheid.nt
bijdrage. Na Nederland volgen Franlrijk en Duitsland met jieder 150 militairen.

Qua amvang van de totale Europese militaire inspanningen in Mali bevindt Contactpersoon

Nederland zich met zijn bijdrage achter Frankrijk (2360) en voar Duitsland (330),  Directis Veliigheidsbeicid

Verantwoord vertrek, menitoring en evaluatie

De verantwoordelijkheid voor het meten van de voortgang, de strategiebepaling
en het vaststellen van operaticnele doelstellingen gt bij de VN, In lijn met het
voor iedere VN-missie geldende Integrated Mission Planning Process zal MINUSMA
op een zo kort mogelijke termijn {naar verwachting begin 2014) een Integrated
Strategic Framework presenteren, waarin strategie, werlplan, doelen en
indicatoren nader worden uitgewerldt, De missie zal hiervoor ook, in [ijn met de
VN-regels voor resuft-based management, contextanalyses en nulmetingen
uitvoeren. Ook de Malinese overheid en andere lokale actoren waorden hierbij
nauw betrolkken. De analyse en meting die wordt uitgevoerd in het kader van de
bilaterale OS-inspanningen van Nederland zal, indien relevant en mogelijk,
worden gedeeld met de VN. Elke drie maanden rapporteert Secretaris-Generaal
van de VN Ban Ki Moon aan de VN Veiligheidsraad over de situatie in Mali en de
voortgang die MINUSMA (en Nederland als onderdeel daarvan) boelt.

Dnze Referentio
DVvB/CV-185/13

In 2015 beoordelen wij onder meer hoe de opbouw en gparationalisering van de
inlichtingenketen van MINUSMA is verlopen. Het doel van de Nederlandse bijdrage
aan de inlichtingenlketen van MINUSMA is het vergroten van de effectiviteit van
deze keten en daarmee 2an het succes van MINUSMA als geheel. De Nederlandse
activiteiten binnen de keten worden zodanig ingericht dat deze bij beéindiging van
de bijdrage zijn over te dragen aan andere landen,

- De versterking van de Malinese politie- en justitie vergt naar verwachting meer
tijd. Een belangrijk element in het bepalen van de amstandigheden waaronder dit
deel van de Nederlandse bijdrage verantwoord kan worden begindigd, is de
lkoppeling met projecten en programma’s die zullen docrlopen na het vertrelc van
Nederland. Het Veiligheid en Rechtsarde-programma, als onderdeel van ons CS-
beleid in Mali, zal ook op dit punt aansluiting zoeken bij de activiteiten van
MINUSMA en de Nederlandse bijdrage ten behoeve van politie en justitie. Op deze
manier hoopt de regering de resultaten van de bijdrage aan MINUSMA te
verduurzamen en daar ool na beéindiging van deelname aan MINUSMA op voort
te bouwen.

Na beéindiging van de Nederlandse biidrage zal de Kamer zoals te doen
gebruilcelijk een eindevaluatie toegaan, opgesteld onder verantwoordelijkheid van
de ministers van Buitenlandse Zaken, Defensie, Veiligheid en Justitie en voor
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking.

Financign

De geraamde additionele uitgaven voor de militaire bijdrage aan MINUSMA
bedragen €51 miljoen per jaar. Daarnaast bedragen de uitgaven voor {na)zorg
van militairen op jaarbasis naar verwachting ongeveer €2 miljoen. In 2014 zijn er
nog extra additionele uitgaven voor de ontploafing van de missie geraamd op
€11,5 miljoen. Dat brengt de totale additionele uitgaven voar MINUSMA in 2014

Pagina 17 van 18



op €64,5 miljoen, waarbij wordt uitgegaan van een volledige logistieke
ondersteuning van de VN. Als de VN niet in staat is om tijdig volledige logistielke
ondersteuning te leveren, kunnen de additionele uitgaven voor MINUSMA met
maximaai €10 miljoen toenemen. Hierover zal nog met de VN worden overlegd.
Het totaal lkomt in dat geval voor 2014 op maximaal €74,5 miljoen.

De additionele uitgaven voor 2015 bedragen €53 miljoen, waarbij er vanuit wordt
gegaan dat de VN dan inmiddels volledige logistieke ondersteuning kan bieden. Zo
niet, dan geldt ook voor 2015 dat de additionele vitgaven voor MINUSMA met
maximaal €10 miljoen kunnen toenemen tot een totzalbedrag van €63 miljoen.

Uitgaznde van het initiéle mandaat bedragen de geraamde additionele uitgaven in
2016/2017 in totaal £€19,5 miljoen. Dit betreft de additionele uitgaven voor
redeployment en herstelwerkzaamheden aan het materieel.

De additionele uitgaven voor de militaire bijdrage komen uit het Budget
Internationale Veiligheid {BIV) en daarmee ten laste van de HGIS. Het BIV zal
hiervoor in 2014 bij Voorjaarsnoeta via de eindejaarsmarge van de HGIS worden
verhooad met de onderbesteding op de begrote uitgaven aan
crisisbeheersingsoperaties in 2013 binnen de HGIS, Conform de systematiek die in
de brief aan de Kamer van 12 juli 2013 al werd gemeld zullen de voor deze missie
in 2014 benodigde middelen bij earste suppletoire wet binnen de HGIS worden
overgeheveld van de begroting van BH&OS naar de begroting van Defensie. Zoals
bij VN-missies het geval is, kot Nederland in azanmerking voor restitutie door de
VN van een deel van de additionele uitgaven, In bovenstaande ramingen is dit nog
niet meegenomen. Door deze restitutie via een kasschuif binnen de HGIS naar
varen te halen kan, indien nodig, ruimte warden geschapen voor eventuele
verlengingen van bestaande missies.

De uitgaven voor de inzet van civiele politiefunctionarissen bedragen op jaarbasis
ongeveer €2 miljoen. Deze komen ten laste van de HGIS-voorziening voar civiele
crisisbeheersingsmissies/uitzending politiefunctionarissen op de begroting van het
ministerie van Veiligheid en Justitie,

De uitgaven voor de civiele experts bedragen op jaarbasis naar verwachting
maximaal €2 miljoen. Deze kosten worden binnen de BZ-begroting gedekt,

De Minister van Buitenlandse Zalen, De Minister van Defensie,

Frans Timmermans J.A. Hennis-Plasschaert

De Minister voor Buitenlandse Handel  De Minister van Veiligheid en Justitie,
en Ontwikkelingssamenwerking,

Lilianne Ploumen [.W. Opstelten

Directie Veillgheldsbeleid
Beruidenhoutseweg 67
2594 AC Den Haag
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From: KOP

Sent: maandag 4 november 2013 08:53

To:

Subject: FW: Nederlandse bijdrage aan VN -missic MINUSMA in Mali

Attachments: kamerbrief-inzake-un-multidimensional-integrated-stabilisalion-mission-i....pdf

From
Sent: vrjdag 1 november 2013 16:55
To: BRE; SOF; KOP; BLN; TAL; HEL; PAR; ATH; BDF; DUB; ROM; ZAG; RIG; VIL; SKO; VAL; OSL: KIE; WEN: WAR:
L1S; BKR; MO5; LJU; MAD; PRA; ANK: LON; STO; BRN; BAM; DAK; ACC; ALG; TRI; KAI; RAB; ABU; WAS; OTT; CAN;
TUN; LUX; TIR; BTL; WYV

Subject: Nederlandse bijdrage zan VN-missie MINUSMA in Mali

Beste collega’s,

"L arbij informeert DVB u dat het kabinet vandaag heeft besicten een bijdrage te leveren azn de UN
Muftidimensional Integroted Stobifisotion Mission in Mol (IMINUSA). Zie graag in de bijlage de artikel 100-brief die
vandaag naar het parlement {s gestuurd,

In totaal zet Nederland ongeveer 380 personen in voor MINUSMA, in beginsal tot eind 2015. De Mederlandse
bijdrage bastaatvoaor het merendeel uit militairen, Zij zullen vooral inlichtingen verzamelen, verwerkan en
analyseren voor de VN-missie. Daarnaast zal een eenheid met vier Apache gevechtshelikoplers worden ingezet om
infichtingan te verzamelen en Mederlands personeel te haschermen. Voarts wardt een aantal pelitiefunctionarissen
en civiele deskundigen geleverd. Zij zullen zich ender meer richten op politietraining, rechisstaatontwikkeling en
hervorming van de veiligheidssactor, Deze bijdrage siuit goed aan op Maderlandse inspanningen op het gebied van
ontwikkelingssamenwerking in Mati.

Veel dank aan ailen die ons de afgelopen periade van informatis hebben voorzien, onder andare over bijdragen van
andere [anden en soms miet strakke deadlines.

Metvriendelijke groet,

Senior beleidsmedewerker
Crisisbeheersings- en Vredesoperaties
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