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wilt u slechts één 2aak In uw
Bij brief van 9 mel 2014 heeft u blj mljn ministerie een verzoek ingediend ais brief behandelen,

bedoeld in artikel 3, eerste iid, van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna:
Wob). Op 4 september jl. heb ik een deelbesluit genomen op dit verzoek. Dit
beslult ziet op elf van de door u gevraagde documenten. Drle documenten heb ik
gedeeitelijk openbaar gemaakt. De overige acht documenten waren al
(gedeeitelijk) openbaar.

Bij brief van 18 september ji. heeft u mij gesommeerd om binnen twee weken
een aanvuliend besluit te nemen op uw Wob-verzoek en heeft u tevens verzocht
met u een gesprek aan te gaan, waarln u het tweede gedeeite van het Wob
verzoek nader kunt toelichten. Hierop heeft een medewerker van mijn
departement op 26 september telefonisch met u contact opgenomen. Bij brief van
30 september jl. heeft u mij In gebreke gesteld. Bij brief van 7 oktober ji. heb ik
gereageerd op uw brieven van 18 en 26 september jl.

Uw verzoek
Uw Wob-verzoek bestaat ult twee gedeelten:

1. In het eerste gedeeite verzoekt u om openbaarmaking van 29
bestuurlijke dosslers dle onder het Landelijk Informatle en
Expertisecentrum bestrijding georganiseerde criminaiitelt (LIEC) berusten;

2. In het tweede gedeelte verzoekt u om kopleén van Inventarislijsten,
lljsten van binnengekomen en/of opgemaakte stukken, en aile andere
documenten die een overzicht, of voor het maken van een overzicht van
belang zijn, bleden van alle bij het LIEC en de RIEC's aanwezige
documentatie met betrekking tot georganiseerde criminailteit en aile
daarmee verwante fenomenen.

Wettelijk kader

1k heb uw verzoek beoordeeld aan de hand van de Wob. Ultgangspunt van de
Wob Is dat er, in het belang van een goede en democratische bestuursvoering,
voor degene die om Informatle verzoekt een recht op openbaarmaking van die
Informatie bestaat. Het bestuursorgaan kan de openbaarmaking van de
gevraagde informatie achterwege laten wanneer zich uitzonderingsgronden of
beperkingen voordoen als omschreven in artikel 10 of 11 van de Wob.



In bijlage 2 treft u de relevante artikelen van de Wob aan.

Inventarisatie

Eerste gedeefte

Wat betreft het eerste onderdeel van uw verzoek is in mijn besiuit van 4
september jl. aangegeven dat 29 documenten zijn geinventariseerd. Een deel van
deze documenten was voor 4 september jl. reeds openbaar en een drietal
documenten heb Ik bij mijn besiuit van 4 september jl. (gedeeitelijk) openbaar
gemaakt. Als bijlage heb ik een overzicht gevoegd waarln alle 29 documenten zijn
opgenomen. De 11 documenten die ik in mijn besiuit van 4 september ji. heb
meegenomen zljn cursief weergegeven. '

Dit tweede deelbesiuit zlet derhalve op de nog resterende 18 documenten
waarvan u de openbaarmaking heeft verzocht. U treft hierna onder het kopje
‘beoordeling’ mijn besluit aan ten aanzien van deze 18 documenten.

Ten aanzien van al deze 18 documenten heeft afstemming plaatsgevonden met
de betrokken organlsaties. Afhankelijk van de inhoud van het dossler zijn dit de
Nationaie Politie, de ministerles van Flnancién, Volksgezondheld Welzijn en Sport,
Sociale Zaken en Werkgelegenheld, Economische Zaken en Infrastructuur en
Milieu, de Kansspelautoritelt, de Koninkiljke Marechaussee, het NFI en de RDW.

Voliedigheidshalve merk ik op dat de documenten gedateerd zijn. Dit kan
betekenen dat Informatle die is opgenomen inmiddels achterhaald is, omdat
bljvoorbeeid sprake is van een belelds- of wetswijziging. De RDW heeft over
document 27 en het Ministerie van Economische Zaken over document 28
aangegeven dat er in het betreffende document achterhaaide informatle en
feitelljke onjuistheden staan.

Tweede gedeelte

In mijn besluit van 4 september 2014 heb |k u in de geiegenheld gesteld het
tweede onderdeel van uw verzoek nader toe te lichten. Daar heeft u in uw brief
van 18 september 2014 gebruik van gemaakt.

Ter toelichting heeft u aangegeven dat het u er om gaat om duidelijk te krijgen
welke fenomenen en casuistiek zijn vastgelegd in documenten bij het LIEC. Een
aantal beleldsdosslers heeft u op de website van het LIEC gevonden, maar u gaat
er van ult dat zich meer documenten bij of onder mlj bevinden. Om de
bewerkeiijkheid voor mij te beperken vraagt u een kople van een Index of
catalogus. Aan de hand hiervan wilt u Inzlchtelijk krijgen of ik beschlk over
documenten die u In een eventueei vervoig al dan niet wilt opvragen.

Onder het kopje ‘beoordeling van uw verzoek om fenomenen en casuistiek’ treft u
mijn reactle op dit deel van uw verzoek aan.

Beoordeling

Beoordeling van de documenten (eerste gedeelte van uw verzoek)

Alle achttien documenten maak |k gedeeltelijk openbaar. In elk document zijn
passages aangetroffen waarvan |k openbaarmaking welger. Deze passages zijn
onieesbaar gemaakt. In het overzicht in de bijlage heb Ik de relevante
weigeringsgronden schematisch per document aangegeven. Hieronder iicht ik
deze welgeringsgronden toe.
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Politiegegevens

Ingevolge artikel 7 van de Wet poiitiegegevens (hierna: Wpg) Is de ambtenaar
van politie of de persoon aan wie politiegegevens ter beschikking zijn gesteld
verplicht tot geheimhouding daarvan, tenzij de wet verstrekking van deze
gegevens verplicht of de politietaak daartoe noodzaakt. Polltiegegevens zijn
gegevens betreffende een geidentificeerde of Identificeerbare natuurlijke persoon
die in het kader van de poiitietaak worden verwerkt. Uit vaste jurisprudentie van
de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State volgt dat artlkel 7 Wpg
een bljzondere, ultputtende regeling bevat, dle voorgaat op de Wob. In de
documenten met nummers 1, 3, 5, 6, 7,8, 9, 11, 13, 16, 19, 21, 22, 27, 28 en
29 zijn gegevens van opsporing en vervolging vermeld. Citaten ult processen-
verbaal (zoals onder meer opgenomen in dossiers 3, 11 en 21) en andere
persoonsgegevens dle in het kader van de ultoefening van de politietaak zijn
verwerkt of verder zijn verwerkt, vallen onder de reikwljdte van de Wpg. Uw
verzoek tot openbaarmaking van deze polltiegegevens kan op basis van dit
bijzandere verstrekkingenregime nlet worden ingewliligd.

Belang opsporing en vervolging van strafbare feiten

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder ¢, van de Wob biijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten.

In de documenten met nummers 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 19, 21, 22, 27, 28 en
29 zlin er passages waarbij het beiang van opsporing en vervoiglng van strafbare
feiten in het geding is. Ik ben van oordeel dat dit beiang zwaarder moet wegen
dan het belang van openbaarheld. Hlerbij gaat het niet alleen om het belang van
opsporing en vervolging in een concreet geval, maar ook om dat belang in het
aigemeen. De informatie uit de hiervoor genoemde documenten zlet op zaken of
criminaliteltsvormen, waarin de gebruikte methode en de werkwijze van politle en
OM wordt beschreven. Deze Informatie is zodanig specifiek dat het inzicht geeft in
het kennisniveau en opsparingstactieken en -methoden van politie en OM,
Openbaarmaking van deze Informatie zou inzlcht geven In door politie en OM
gehanteerde strategleén en werkwljzen en daarmee de opsporing en vervolging
van strafbare feiten In het algemeen kunnen frustreren. Daarnaast Is informatie
opgenomen over de werkwijze van de verdachten. Dit betreft in bepaalde gevalien
informatie waarbij het risico bestaat dat openbaarmaking van deze informatle
kwaadwillenden In de gelegenheid stelt of aanleiding geeft op een zelfde wijze
strafbare feiten te piegen. In die gevailen Is openbaarmaking van deze Informatie
geweigerd op grond van artikei 10 lld 2 onder ¢ Wob. Om herieldbaarheld naar de
strafzaak te voorkomen is In dit verband tevens openbaarmaking van namen of
herieidbare gegevens van de (vermeende) verdachten en de zaaknaam
gewelgerd.

Bovendien betreft het deeis informatie uit een lopend strafrechtelijk onderzoek,
dan wei een zaak dle door de rechter wordt behandeld, waardoor de
openbaarmaking van de Informatie de lopende strafzaak kan schaden.

Ik ben van oordeel dat om voornoemde overweglngen het belang van opsporing
en vervolglng zoals bedoeld in artlkel 10 lid 2 onder ¢, van de Wob in de
documenten 1, 3, 5,6, 7, 8,9, 11, 19, 21, 22, 27, 28 en 29 zwaarder weegt dan
het belang van openbaarheld. Daarom maak |k de desbetreffende Informatie niet
openbaar.
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Persoonlijke levenssfeer

In artikel 10, tweede iid, aanhef en onder e, van de Wob is vastgeiegd dat het
verstrekken van informatie achterwege blijft voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van de eerblediging van de persoonlijke levenssfeer.
In de documenten 1, 3, 5, 6, 9, 11, 13, 14, 16, 19, 21, 22, 27, 28 en 29 staan
namen, emailadressen, telefoonnummers van ambtenaren genoemd. Deze
gegevens welger |k openbaar te maken. Weliswaar kan, waar het gaat om
beroepshalve functioneren van ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep
worden gedaan op het belang van eerbied|ging van hun persooniijke levenssfeer.
Dit ligt anders indien het betreft het openbaar maken van namen van de
ambtenaren. Namen zijn Immers persoonsgegevens en het belang van
eerblediging van de persoonlijke ievenssfeer kan zich tegen het openbaar maken
daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat om het opgeven
van een naam aan een indlviduele burger die met een ambtenaar In contact
treedt, maar om openbaarmaking van de naam in de zin van de Wob. Tevens
gaat het niet om ambtenaren die vanuit hun functie in de openbaarheld treden.
Geiet hierop wordt op grond van artikel 10, tweede iid, aanhef en onder e, van de
Wob voor alie geinventariseerde documenten openbaarmaking van de daarin
opgenomen namen en contactgegevens van ambtenaren gewelgerd.

Verder is op grond van deze welgeringsgrond in de volgende documenten nog om
navolgende redenen openbaarmaking van bepaalde passages gewelgerd:

- Indedossiers 1, 6, 7,9, 11, 13, 19, 22 en 28 Is openbaarmaking van de
onderzoeksnamen die tot een bestuurlijk dossier hebben geleid
geweigerd. In dossier 1, zljn aanvullend hlerop ook de namen van andere
strafrechtelijke onderzoeken geweigerd en in dossler 22 de projectnaam.
Deze passages zljn herieldbaar tot een beperkte groep Individuen.

~ In de dossiers 3, 11 en 21 zijn cltaten uit processen-verbaal opgenomen
die herleldbaar zijn tot een beperkte groep betrokkenen. Op pagina 5 In
document 11 (p 5., onderaan) |s ook nog openbaarmaking van een
casusbeschrijving die herieidbaar is tot een concrete verdachte In een
andere strafzaak dan waarop het bestuurlijk dossier zlet, geweigerd.

~ In dossler 9 staat op pagina 18 een tot een persoon herleidbaar gegeven
van een derde.

- In dedosslers 9, 13 en 21 is openbaarmaking van de namen van
beleidsbepalers van deze ondernemingen, die hebben meegewerkt aan
een onderzoek naar autorultschadeherstelfraude cq. hellng van oud ziiver
en goud, geweigerd.

- In de dossiers 14, 22 en 27 staan ook namen van natuurlijke personen en
rechtspersonen die herleidbaar zljn tot natuurlijke personen genoemd.
Deze personen hebben gefungeerd als horecaportier of zijn vermoedelijk
betrokken geweest bij heling van goud en zilver, fraude op
rechtspersonen cq. vervalsing van kentekens cq. handel in prepaid
telefoons. Openbaarmaking van deze informatle wordt geweigerd.

- In dossier 27 staan particulieren en tot particulleren herleidbare
ondernemingen genoemd die (zle pagina 50, bijlage B) betrokken zijn bij
de werkgroep kentekenplaten. Openbaarmaking van deze namen wordt
gewelgerd.

- In dossler 16 wordt aan de hand van een casusbeschrljving een aantat
kneipunten bij de opvang van ex zedendelinquenten beschreven. Dit
dossier bevat Informatie die direct te herleiden Is tot de betrokkene en
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een van zijn slachtoffers. Alle tot deze personen te herieiden informatie
wordt gewelgerd.

De bovenstaande passages zijn zodanig specifiek beschreven dat ze herleidbaar
zijn tot één of meer natuurlijke personen. Voiiedigheidshaive merk ik op dat een
beperkt aantal gegevens hiervan strafrechtelijke persoonsgegevens zijn. Deze
gegevens kan Ik niet openbaar maken op grond van artikei 10, eerste lid, onder
d, van de Wob. Openbaarmaking van de overige herleidbare gegevens vormt een
inbreuk op de persoonlijke ievenssfeer van deze personen. Deze personen worden
nameiijk gelinkt aan strafbare feiten en fenomenen. |k ben van oordeel dat het
belang van openbaarheid niet opweegt tegen het belang van de eerbiediging van
de persoonlijke ievenssfeer van deze personen als omschreven In artikei 10,
tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob.

Financieel economische belangen van de staat

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b, van de Wob blljft
verstrekking van Informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen de economlsche of financigle belangen van -onder meer- de Staat.
De openbaarmaking van deze passages In de documenten 3, 9, 21 en 22 kan van
Invioed zijn op een efficlénte heffing en inning van belastingen, ten gevolge
waarvan de economlsche of financiéle belangen van de Staat (kunnen) worden
geschaad. Door openbaarmaking van deze informatie kunnen belastingpiichtigen
hun gedrag en werkwijze zodanig aanpassen dat zij hun verplichtingen op grond
van de belastingwetgeving makkelijker kunnen omzeiien. Dit belang weegt
zwaarder dan het belang van openbaarmaking, zodat openbaarmaking op grond
van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b, van de Wab achterwege moet
biljven.

Belang van inspectie, controle en toezicht

Op grond van artikei 10, tweede lid, aanhef en onder d, van de Wob bilijft
openbaarmaking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van inspectie, controle en toezicht door
bestuursorganen.

In de documenten 3, 9, 21 en 22 wordt openbaarmakling van de passages
gewelgerd die blj openbaarmaking ertoe zouden leiden dat bekend wordt welke
prioritelten worden gesteid blj de ultoefening van de toezichthoudende taak van
de Belastingdienst. Daarmee zou informatie worden prijsgegeven over de
controlestrategie, waardoor de effectiviteit van de controle wordt gehinderd en
belemmerd. DIt belang weeg tk zwaarder dan het belang van openbaarmaking.
Gelet hlerop ben Ik van oordeel dat op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en
onder d, van de Wob openbaarmaking van deze informatie moet worden
geweigerd.

In de documenten 6, 11, 14, 27 en 28 wordt openbaarmaking van passages
geweigerd die er ertoe zouden leiden dat bekend wordt wat de methode en de
werkwijze van toezichthouders als politie, gemeente, FIOD, RDW en CIZ is. De

documenten geven voorts inzagen in het kennisniveau van de toezichthouders. De

gecontroleerden zouden hun werkwijze zodanig kunnen aanpassen dat het voor
de toezichthouders moeilijker wordt om effectief hun controle uit te kunnen
voeren. Gelet hierop heb ik apenbaarmaking van deze informatie geweigerd.

Het belang van openbaarmaking van voornoemde passages weegt nlet op tegen
de beiangen van Inspectie, controie en toezicht door de belastingdienst
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respectievelijk de poiitie, het CIZ of de gemeente. Ik heb daarom besloten de Directoraat-Generaal

R . Rechtspleging e
desbetreffende informatie niet openbaar te maken. RechShar dh“':g

Directie Jurldische en

Onevenredige benadeling 2;’:;::;";: e

Op grond van artikel 10, tweede lld, aanhef en onder g, van de Wob blijit Bestuurlijke en Juridische
verstrekking van Informatle achterwege voor zover het beiang daarvan niet 2aken

opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of

benadeling van blj de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of Datum

rechtspersonen dan wel van derden. $ november 2014

Ons kenmerk

De documenten met nummers 1, 3, 5, 8, 9, 11, 14, 19, 21 en 27, 28 en 29 i

bevatten informatie, waarin methoden en tactieken van de politle worden
beschreven en methoden blj het plegen van bepaalde criminaliteitsvormen.
Openbaarmaking van deze informatie kan toekomstig optreden ernstig
bemoeliijken, doordat kwaadwlllenden de beschreven methoden toe gaan passen
of hun werkwijze op de methoden en tactieken van polltie en OM aanpassen. Door
openbaarmaking worden poiltie en OM daarmee onevenredig benadeeld. Daardoor
kunnen ook de (eventueie) toekomstige slachtoffers van de in de documenten
beschreven criminele fenomenen door de openbaarmaking van de informatie
onevenredig worden benadeeid.

Het belang van het voorkomen van voornoemde onevenredige benadeling weegt,
gelet op het bovenstaande, zwaarder dan het belang van openbaarmaking van de
gevraagde informatie.

Daarbij ievert openbaarmaking van passages in de navolgende documenten om
de navoigende redenen ook een onevenredige benadeling op:

- Indossiers 3, 5, 11, 13, 28 zijn de onderzoeksnamen gezwart en in
dossiers 6 (onderaan pagina 8), 11, 21 (pagina’s 8 en 15), 27 (pagina 37,
38, 39 ), 28 en 29 zljn de namen van bedrljven en andere gegevens die
direct tot ondernemingen herleldbaar zijn, gewelgerd. Openbaarmaking
van deze gegevens kan leiden tot een onevenredige benadeling van
betrokkenen. Bedrljven kunnen namelijk blj openbaarmaking
geassocleerd worden met hetzij een concrete strafbare zaak, hetzlj een
criminaliteitsvorm. Openbaarmaking van deze gegevens acht ik daarmee
een onevenredige benadeling voor betreffende ondernemingen.

- In dossier B kan openbaarmaking van de op pagina 2 onder banken
gemarkeerde passages nadelige gevolgen voor de banken hebben, indien
bekend wordt dat er zwakke plekken In de Interne bedrijfsvoering van
deze banken zijn. Dit geldt mutatis mutandis voor de
waardetransportbedrijven.

~ 1n de dossiers 9, 13 en 21 (gezwarte passage bovenaan pagina 12) zijn de
namen van de bedrijven of andere tot het bedrijf herleidbare gegevens
gezwart. Deze bedrijven hebben meegewerkt aan een bestuurlijke
rapportage naar payroiifraude, respectievelijk
autoruitschadeherstelfraude, respectlevelijk heling van oud goud en zilver.
Openbaarmaking kan negatleve publiciteit voor deze bedrijven tot gevolg
hebben en daarmee leiden tot onevenredige benadeling van deze
bedrijven.

- Openbaarmaking van de passages in document 14 zou naast
onevenredige benadeling van de politie, naar mijn oordee! ook leiden tot
onevenredige benadeling van horecaondememers In Amsterdam. In deze
passages staan mogeiijke zwakke plekken van bepaaide ultgaanregio’s of



Informatie die te herleiden is tot een of meer horeca-aangelegenheden
benoemd. Openbaarmaking van deze Informatie kan door de specifiek
omschreven sltuatie aan bedrijven reputatieschade opieveren en het
bedrljf onevenredlg benadelen door verlies aan clientéle dan wel
concurrenten onevenredlg bevoordeien.

- In de documenten 19 en 29 heb ik de namen van de telecombedrijven die
op de hoogte zijn van dit onderzoek cq. waarvan hun handelen expliciet
wordt benoemd geweigerd. Deze bedrijven kunnen onevenredig worden
benadeeld doordat zlj als enlge worden genoemd in reiatie tot het plegen
van of benadeelde zijn van mogelijke strafbare feiten. Zij komen daarmee
mogelijk in een negatief daglicht te staan.

-~ Indocument 22 wordt op pagina 4 tot en met 7 gesproken over Paim
Invest. Informatie over deze zaak is deeis openbaar (zie bijvoorbeeld
uitspraak Hof Amsterdam van 16-04-2013, met kenmerk 23-002303-10).
Ik weiger meer gegevens openbaar te maken dan al openbaar zijn. In de
stukken worden, zover de passages niet openbaar zijn, Interpretaties
gegeven van de gekwalificeerde strafbare felten. Deze Interpretaties
kunnen leiden tot een onevenredige benadeiing van Palm invest en zijn
beleidsbepalers.

-~ In document 28 is openbaarmaking van de naam van het bedrijf
waarnaar onderzoek Is gedaan gewelgerd. Dit bedrijf zou bij
openbaarmaking onevenredig worden benadeeld omdat het document is
geschreven als aanbeveling in het algemeen met betrekking tot de
naleving van de Meststoffenwet. Het bedrijf is daarln siechts als voorbeeid
opgevoerd, terwijl van een bredere probiematlek sprake kan zijn.

Blj mijn afweglngen heb lk een groter gewlcht toegekend aan het belang van het
voorkomen van onevenredige bevoor- en benadeling, dan aan het algemene
belang dat is gediend met openbaarmaking van de gevraagde informatie.

Persoonlijke beleidsopvattingen in het kader van intern beraad

Artikei 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleldsopvattingen.

Alle bestuurlljke dosslers zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad, namelijk
beraad over het in het dossler behandeide fenomeen. De documenten 1, 2, 6, 9,
13, 16, 19, 21, 22, 27, 28 en 29 bevatten persoanlijke beleidsopvattingen. Deze
documenten hebben het karakter van een persoonlijke aandachtsvestiging,
gebaseerd op persooniijk ervaringen en opvattingen van de opstelier. 1k verstrek
daarover geen Informatie. Ik acht het niet in het belang van een goede en
democratische bestuursvoering indlen deze standpunten van ambtenaren
zelfstandlg worden betrokken In de publieke discussle. Ik zle dan ook geen
aanlelding om met toepassing van artikel 11, tweede lid, van de Wob In niet tot
personen herleldbare vorm informatie te verstrekken over deze persoonlljke
beleidsopvattingen.

Beoordeling van uw verzoek om fenomenen en casuistiek (tweede
gedeelte van uw wob-verzoek)

In bijiage 3 heb ik een overzicht opgenomen welke werkzaamheden het LIEC
verricht en op welke wijze het LIEC zich bezighoudt met fenomenen.
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De meeste fenomenen staan, blijkens deze informatie, vermeld in bestuurlijke
dosslers. Een deel van deze dossiers Is al In het eerste gedeelte van het WOB
verzoek behandeid. Verder is er ook op de website van het LIEC en In het
jearversiag terug te iezen met welke fenomenen het LIEC zich globaal bezig houdt
en over welke informatle het LIEC beschikt. Deze informatle Is at openbaar en
daarop is de Wob niet van toepassing. Het LIEC houdt zich niet bezig met
casuistiek, In zoverre beschlkt het LIEC dan ook nlet over relevante documenten.

In 2013 Is een concept-overzichtslijst opgesteid, bestemd voor intern gebruik,
met daarop een korte beschrljving van alle fenomenen die op dat moment bij de
verschiliende RIEC’s de aandacht hadden. Deze lijst weiger ik openbaar te maken
met een beroep op artlkel 10, tweede lid, aanhef en onder c en g van de wob en
artikel 11, eerste iid van de Wob.

Openbaarmaking van de lijst geeft inzicht In operationele Infarmatle van de politie
en handhavingsdiensten. Openbaarmaking geeft tevens inzicht In door poliitie
gehanteerde onderzoeksstrategleén en kan daarmee de opsporing en vervoiging
van strafbare felten In het aigemeen frustreren.

Openbaarmaking zou, gelet op het bovenstaande, voorts leiden tot onevenredige
benadeling van het LIEC en de bij de strafrechtelljke handhaving betrokken
actoren. De belangen van de opsporing en vervoiging van strafbare feiten en het
voorkomen van onevenredige benadeling wegen dan ook zwaarder dan het belang
van openbaarmaking.

Tot slot betreft het een concept van een lijst, uitsiuitend bestemd voor intern
gebrulk en beraad, mede gebaseerd op gesprekken met individuele ambtenaren,
Het document bevat persoonlijke beleidsopvattingen In het kader van Intern
beraad. Ik verstrek daarover geen informatie. Ik acht het nlet in het belang van
een goede en democratische bestuursvoering Indien de standpunten van
ambtenaren zeifstandig worden betrokken in de publieke discussie. 1k zie dan ook
geen aanlelding om met toepassing van artikei 11, tweede lid, van de Wob in niet
tot personen herleidbare vorm informatie te verstrekken over deze persooniijke
beieldsopvattingen alsmede de feiten die zo nauw zijn verweven met deze
opvattingen dat deze er nlet los van kunnen worden gezien. Ik weiger dit concept
dan ook openbaar te maken.

Beslult

Ten aanzien van het eerste deel van uw verzoek, maak ik 18 bestuurlijke dosslers
aangegeven In bijlage 1, die in deze deelbeslIssing voorliggen, gedeeltelijk
openbaar. De motivering is hiervoor aangegeven. De documenten treft u bij deze
brief aan.

Ten aanzien van het tweede deel van uw verzoek, verwijs ik u naar bijlage 3 voor
een overzicht van de werkzaamheden van het LIEC, Openbaarmaking van een
concept-fenomeneniijst, welger ik op de hiervoor aangegeven gronden.

Plaatsing op internet
De stukken die met dit besiult voor een ieder openbaar worden, zuiien op
www.rijksoverheid.nl worden geplaatst.

Besluit dwangsom
Op 30 september 2014 ontving Ik uw brief waarin u mij In gebreke steit omdat de
beslistermijn voor de behandeling van uw verzoek is overschreden. De termijn
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voor de besiissing is veriopen op 14 oktober (artikel 4:17, eerste en derde iid, van
de Aigemene Wet bestuursrecht). Vanaf 15 oktober ben ik u een dwangsom
verschuldigd. In totaal ben ik u krachtens artlkei 4:17, eerste en tweede iid, van
de Algemene Wet bestuursrecht het voigende bedrag verschuidigd: 14 dagen keer
€ 20,- per dag Is € 280,- en 14 dagen keer € 30,~ per dag Is € 420,-. In het totaai
is dit € 700,-.

Ik verzoek u mij kenbaar te maken op welk rekeningnummer dit bedrag kan
worden overgemaakt. De verschuidigde dwangsom wordt binnen zes weken na
ontvangst van uw betaalgegevens bijgeschreven op het opgegeven
rekeningnummer.

Hoogachtend,

Bezwaarclausule

Blnnen zes weken na de dag van verzending van dit besluit kan een ieder wiens
beiang rechtstreeks bij dit besiuit is betrokken, bezwaar maken. Het
bezwaarschrift moet door de Indiener zijn ondertekend en bevat tenminste zijn
naam en adres, de dagtekening, een omschrljving van het besluit waartegen het
bezwaar Is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. DIt bezwaarschrift
moet worden gericht aan: de Minister van Veliigheid en Justitie, t.a.v. Directle
Wetgeving en Juridische Zaken, Sector Jurldische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH
Den Haag.
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Bijiage 1 ~ Inventarisatielijst
De schuingedrukle documenten zijn reeds openbaar (zie mijn besluit van 4 september 2014
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Nr. Datum Betreft Beoordeling Wob weigerings
gronden
1 10 februari 2011 Versieuteling van digitaie Gedeelteliijk 10,2,c; 10,2,e;
bestanden met kinderporno openbaar 10,2,g; 11,1; wpg,
2 1 juni 2011 Biokkeren i-mei nummer Gedeeltelijk 10,2,c; 11,1
gesloien GSM's openbaar
3 30 juni 2011 Witwassen via vastgoed Gedeeltelijk 10,2,b; 10,2,c;
openbaar 10,2,g;102,d
enl10,.2,e :wpg
1 februan 2071
5 27 juii 2011 Hacktivisme Gedeeileiijk 10,2,¢;10,2,een
openbaar 10.2,9, wpg
6 1 september 2011 PGB-fraude Gedeaitelijk 10,2,c; 10,2,d; 10,2,
openbaar een 11,1, wpg
7 onbekend Growshops Gedeeitelijk 10,2,cen 10,2,e,
openbaar wpg
8 22 november 2011 Overvallen op geldiopers Gedeeltelijk 10,2,cen 10,2,g,
openbaar wpg
8 21 november 2011 Payrolifraude Gedeeitelijk 10,2,b; 10,2,c;
openbaar 10,2,d; 10,2.e en
10,2,g; 11,1, wpg
10 20 december 2012 Onduidelijke GBA inschrijvingen
11 21 december 2011 PGB-fraude Gedeelteiijk 10,2,c; 10.2,d,

openbaar

10.2,e; 10,2,9, wpg
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12

13 14 mei 2012 Autoruitschadehersteifraude Gedeeiteiijk 10.2.; 10,2, g;
openbaar 111

14 20 februari 2010 Horecaportiers Gedeeltelijk 10,2,d; 10,2,een
openbaar 10,29

15 16 april 2013 Schimerkenmng van kinderen

16 Ex-gedetineerde Gedeeltelijk 10.2,e; 11.1; wpg

zedendelinquenten openbaar

17 12 puni 2013 Identiteitsiraude

18 1 juni 2011 Grote vastgogdiraudezaak

19 31 oktober 2012 Telecomfraude Gedeeltelijk 10,2,c; 10,2,e;
openbaar 10,2,g; 11,1, wpg

20 12 oktober 2012 Tueslagenfraule

21 9 januari 2013 Heling gestolen goud en zilver Gedeeitelijk 10,2,b; 10,2,c;
openbaar 10,2,d;: 10,2,e;

10.2,gen 11,1, wpg

22 23-11-2012 Fraude met rechtspersonen Gedeeltelijk 10,2,b; 10,2,c;

openbaar 10,2,d; 10,2,e;
10,2,9: 11,1; wpg
23 17 juni 2012 Beveiigingsimaatregelen
geldaulomaten
24 15 februan 2013 Lokprofielen voor grooming op

mtemel




Directoraat-Generaat
Rechtspleging en
Rechtshandhaving
Olrectle Juridische en
Operationele
Aangelegenheden
Bestuurlijke en Juridische
Zaken

Datum
12 november 2014

Ons kenmerk

575055
25 19 juin 2013 veroordeglde vreemdelngen me!
EU verbiyfstitel
26 21mei 2013 Hlegale gokapparaluur
27 22 juli 2013 Gebruik van valse kentekens Gedeeltelijk 10,2,c; 10,2,d;
openbaar 10,2,e; 10,2,g en
11,1, wpg
28 30 juii 2013 Handel in compast Gedeeitelijk 10.2,c; 10,2,d;
openbaar 10,2,e; 10,2,0 en
11,1, wpg
29 16 december 2013 Prepaid telefoons Gedeeltelijk 10,2,c; 10,2,¢;

openbaar

10,2,g; 11,1, wpg




Bijlage 2 - Relevante artikelen uit de Wob

Artikel 1

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander
materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheld die betrekking heeft op
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorberelding en de
uitvoering ervan;

¢. Intern beraad: het beraad over een bestuuriijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van
de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlljke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingesteide Instantie,
met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen
ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder 2ij ressorteren adviseren
over de onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die
secretarls of adviserend ild zijn van een advlesinstantie, worden voor de
toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan beschouwd;

e. ambteiijke of gemengd samengestelde adviescommilssie: een instantle, met ais
taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is

samengesteid ult ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de
instantle zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie

van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe
door hen aangevoerde argumenten;

g. miileu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan In artikel 19.1a van de
Wet milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze of
een andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een

overheidsorgaan, voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doe! binnen de

publieke taak waarvoor de informatle is geproduceerd;

i. overheidsorgaan:

19, een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld, of
2°, een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 3

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergeiegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheld van een bestuursorgaan werkzame Instelling, dienst of
bedrijf.

2. De verzoeker vermeidt blj zijn verzoek de bestuuriijke aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te steilen,

4, Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan

de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem
daarblj behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met Inachtneming van het
bepaaide In de artikelen 10 en 11,

Artikel 6
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1. Het bestuursorgaan besiist op het verzoek om Informatie zo spoedig mogelijk,
doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het
verzoek Is ontvangen.

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen.
Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk
gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker.

3. Onverminderd artikei 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de
termijn voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na
die waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing Is gegeven
aan artlkel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de
beianghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de
daarvoor gesteide termijn ongebruikt is verstreken.

4. Indien de opschorting, bedoelid in het derde lid, eindigt, doet het
bestuursorgaan daarvan 20 spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder
vermelding van de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden
gegeven.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besioten informatie te verstrekken, wordt de
informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar
verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de
informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing Is
bekendgemaakt.

6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-
informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee weken
indien het bestuursorgaan voornemens Is de milieu-infarmatie te verstrekken
terwijl naar verwachting een belanghebbende daar bezwaar tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, indien
de omvang of de gecompliceerdheld van de milleu-informatie een verlenging
rechtvaardigt;

€. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artikel 10

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover
dit:

a. de eenheld van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de velligheid van de Staat zou kunnen schaden;

¢. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zljn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft ais bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de
Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen
inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechteiljke lichamen of de in artikel 1a, onder ¢ en d, bedoelde
bestuursorganen;

¢. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e. de eerblediging van de persoonlijke ievenssfeer;

f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatle;
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9. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuuriijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden,

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

4. Het eerste lid, aanhef en onder ¢ en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.

5. Het tweede iid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
miiieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelljk
karakter.

6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.

7. Het verstrekken van milieu-informatle ingevoige deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de voigende
belangen:

a. de bescherming van het milleu waarop deze informatie betrekking heeft;

b. de beveiliging van bedrljven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze Informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

Artikel 11

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteid ten
behoeve van Intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt In niet tot personen
herieidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herieidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengesteide
adviescommissie kan het verstrekken van informatie aver de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, Indien het voornemen daartoe door
het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milleu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede voizin, is
van overeenkomstige toepassing.
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overheidsinstanties (waaronder de gemeenten, Nationale Politle, Openbaar
Ministerie, Belastingdienst) op regionaal en op landelijk niveau samen een stevige
bestuurlijke en integrale aanpak van ondermijnende en georganiseerde
criminaliteit organiseren. Het LIEC Is actief op bovenregionaal, natlonaal en
internationaal niveau en staat niet in een hiérarchische relatie tot de RIECs. De
vier hoofdthema’s binnen het LIEC-RIEC bestel zijn georganiseerde hennepteelt,
mensenhandei, vastgoedfraude en witwassen. Naast deze hoofdthema’s heeft
ledere RIEC handhavingsknelpunten en prioriteiten. Deze worden per regio
bepaaid als een vastomiijnde risicogroep of gebied. Deze handhavingsknelpunten
verschillen per regio met verschillende samenwerkingspartners. Eén
handhavingsknelpunt is in aile regio’s benoemd en dat Is Outlawmotorgangs. Het
LIEC behandelt geen casuistiek. Het LIEC is een 'shared service center’ voor de
RIECs en heeft daarnaast taken die zien op beleid & strategie (beleldsmatige
brugfunctle tussen het ministerie van Velligheid en Justitie en de
uitvoeringspraktijk van de RIECs) en informatie & expertise (signaleren van en
projectmatig acteren op fenomeengerichte ontwikkelingen).

Signaleren fenomenen

Eén van de (sub)taken van het LIEC betreft het inventariseren van signalen van
(nieuwe) fenomenen in de georganiseerde criminaliteit en daarop indien nodig
acteren middels de juiste procedure in gang te zetten. Hiertoe zijn de afgelopen
jaren diverse producten/middelen ontwikkeld, Hieronder een overzicht,

Bestuurlijke signalen

Bestuurlijke signalen worden opgesteid doer RIECs en/of partners als tijdens
(opsporings)onderzoeken structureie knelpunten en kwetsbaarheden in
maatschappelijke processen naar voren zijn gekomen die vragen om een
preventieve aanpak en/of het opwerpen van barriéres. Het gaat om criminele
fenomenen en de manier waarop deze landelijk op beleidsmatig niveau kunnen
worden bestreden. Het L1IEC vervuit in dit proces de loketfunctie wat inhoudt dat
het LIEC bij het ontvangen van een nleuw signaal het Ministerie van Veiligheid en
Justitie informeert, betrokken departementen benadert en een overleg tussen
opsteliers en ontvangers bewerksteiligt.

B-CBA (Bestuurlijke criminaliteitbeeldanalyse)

Een B-CBA is een integraal ondermijningsbeeld en beoogt in kaart te brengen op
weilke manleren georganiseerde criminalltelt een risico vormt voor de
ondermijning van het bestuur en de lokale veiligheid. Dankzlj dit beeld ontstaat
Zicht op knooppunten waar criminele processen en netwerken samenkomenDe B-
CBA Is een product van de RIECs,



