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Gemeente Utrecht

Een verzoek om informatie op grond 

van de Wet openbaarheid van bestuur

Zaaknummer 9379648 

Datum:17-10-2021 

Tijd:22:24:36



Uw gegevens

Persoonsgegevens

Aan hef

Voorletter(s)

Tussenvoegsel(s)

Achternaam

Adresgegevens

Straatnaam

Huisnummer

Huisletter

Huisnummertoevoeging

Postcode

Woonplaats

Contactgegevens

Telefoonnummer

E-mailadres

Het verzoek
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In een nieuwsbericht (https://www.nrc.nl/ 
nieuws/2021 /10/15/geheime-rapporten-gemeenten- 
Iieten-moskee-undercover-onderzoeken-a4062060) 

is te lezen dat tientallen gemeenten een extern 

particulier adviesbureau opdracht hebben gegeven 

om undercoveronderzoeken te doen bij moskeeën. 
Volgens meerdere specialisten hebben de desbetreffende 

gemeenten met deze onderzoeksmethode de wet 
overtreden. In het bovenstaande artikel is te lezen dat 
gemeente Utrecht heeft overwogen om opdracht te 

geven voor een undercoveronderzoek bij moskeeën, 
maar constateerde hier niet toe bevoegd was. Ik 

verzoek gemeente Utrecht openbaar te maken: - wat 
de aanleiding was om het geven van een opdracht voor 
undercoveronderzoeken bij moskeeën te overwegen, - 
welke defintieve en/of concept onderzoeksopdracht(en) 
zijn geformuleerd met betrekking tot onderzoeken bij 
welke moskeeën met het oog op radicalisering en de 

bestrijding daarvan, - wat er met deze concept en/of 
devinitieve onderzoeksopdrachten is gebeurd en welke 

gevolgen hieraan zijn gegeven, - indien is afgezien van 

het verstrekken van een dergelijke opdracht: wat de 

aanleiding was om af te zien en welke vervolgstappen 

zijn gezet door de gemeente, - wat het beleid is ten 

aanzien van moskeeën (ziet het moskeeën als partner of 
onbetrouwbare tegenstander) - welke rol de gemeente 

voor moskeeën ziet ten aanzien van radicalisering en 

de bestrijding daarvan, - wat het toekomstige beleid tav 

moskeeën is en welke waarde het aan vertrouwen hecht.

Van welke bestuurlijke 

aangelegenheid wilt u 

documenten ontvangen? 

Beschrijf hieronder in het 
kort uw verzoek. Is deze 

ruimte niet groot genoeg 

om uw verzoek toe te 

lichten? Voeg dan nog een 

document toe waarin u het 
verzoek nader beschrijft. 
Stuur dit dan mee. Dit 
kunt u doen in het scherm 

‘Bijlagen toevoegen’.

Periode van 01-09-2010

Periode tot 31-12-2031

Hebt u eerder over dit 
onderwerp contact gehad 

met de gemeente Utrecht?
Nee

Bijlage(n) toevoegen
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Wilt u bijlage(n) meesturen 

met uw verzoek?
Nee, ik wil geen bijlage(n) meesturen

Ik wil na behandeling 

van mijn WOB-verzoek 

meewerken aan een 

tevredenheidsonderzoek.

Ja
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Afdeling Veiligheid
Postadres Postbus 16200, 3500 CE Utrecht
Telefoon 14 030
www.utrecht.nl
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Gemeente Utrecht

Per mail:

Behandeld door 
Dossiernummer 
E-mail 
Bijlage(n)

Het Wob-team 
2021 -0807 
wob@utrecht.nl 
Geen

Datum
Ons kenmerk 
Onderwerp

7 december 2021 
9379648/2
Wob-besluit over onderzoeken verricht 
door NTA bij moskeeën.

GeenUw kenmerk 
Uw verzoek van

Verzonden
Bij antwoord datum, kenmerk en onderwerp vermelden

7 december 2021
17 oktober 2021

Geachte

Uw Wob-verzoek
In uw verzoek van 17 oktober 2021, verzoekt u op grond van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: de Wob) 
om documenten die betrekking hebben op de undercoveronderzoeken bij tientallen moskeeën.

In uw verzoek verzoekt u om de volgende documenten:
- Wat de aanleiding was om het geven van een opdracht voor undercoveronderzoeken bij moskeeën te 
overwegen;
- Welke definitieve en/of concept onderzoeksopdracht(en) zijn geformuleerd met betrekking tot onderzoeken bij 
welke moskeeën met het oog op radicalisering en de bestrijding daarvan;
- Wat er met deze concept en/of definitieve onderzoeksopdrachten is gebeurd en welke gevolgen hieraan zijn 
gegeven;
- Indien is afgezien van het verstrekken van een dergelijke opdracht: wat de aanleiding was om af te zien en 
welke vervolgstappen zijn gezet door de gemeente;
- Wat het beleid is ten aanzien van moskeeën;
-Welke rol de gemeente voor moskeeën ziet ten aanzien van radicalisering en de bestrijding daarvan;
- Wat het toekomstige beleid t.a.v. moskeeën is en welke waarde het aan vertrouwen hecht.

Verdaging beslistermijn
Bij de ontvangst van uw Wob-verzoek (kenmerk 9378398/1) verdaagden wij, met toepassing van artikel 6, tweede 
lid, van de Wob, de beslistermijn met vier weken, aangezien het verzamelen van de gevraagde informatie meer 
tijd kan kosten dan voorzien.

Precisering Wob-verzoek
Wij hebben op donderdag 21 oktober 2021 contact met u gehad over uw verzoek, aangezien het een omvangrijk 
verzoek betreft. U gaf aan dat u alle opgevraagde stukken wil ontvangen van de gemeente Utrecht en dat u niet 
afwijkt van uw verzoek. Dit betekent dat u wil weten hoe en waarom de gemeente is benaderd en wat de 
overwegingen en behoeftes waren. Deze stukken wil u in de meest uitgebreide vorm ontvangen. Alle stukken van 
benadering tot eind wil u middels dit verzoek inzien.

Besluit
Geen documenten
De door u opgevraagde documenten zijn binnen de gemeente Utrecht niet aanwezig. Wij zullen op grond van 
deze informatieverzoeken geen besluit nemen. De volgende motivering hebben wij hiervoor:

U vraagt wat de aanleiding was om het geven van een opdracht voor undercoveronderzoeken bij moskeeën te 
overwegen. De gemeente Utrecht heeft nooit overwogen om een dergelijk onderzoek bij een of meerdere

2E

2E

2E

2E

2E2E



nnnnnAfdeling Veiligheid mJjjj

Datum 7 december 2021 
Ons kenmerk 9379648/2

Gemeente Utrecht

moskeeën te laten uitvoeren. Wij hebben wel overwogen om een breed onderzoek te laten doen naar aard, 
omvang en ernst van alle vormen van polarisatie en radicalisering in Utrecht. Daarvoor heeft onder andere NTA 
een offerte uitgebracht, waarin zij hebben voorgesteld om veldwerk te doen zonder informed consent. Vanwege 
ethische en juridische bezwaren tegen deze methode hebben wij afgezien van dit onderzoek. De stappen die 
hieraan voorafgingen betreffen ten eerste een intern moreel beraad volgens een methode waarin de deelnemers 
via verschillende stappen tot een oordeel komen en waarbij rechten, belangen en wensen voor alle denkbare 
betrokkenen in kaart worden gebracht en vervolgens via de maat voor het moreel juiste worden gewogen. De 
maat voor het moreel juiste bestaat kort gezegd uit recht doen aan de ander, waarbij voldoende rekening wordt 
gehouden met rechten (morele minima), belangen en wensen van betrokkenen. Daarbij telt een recht altijd 100%. 
In deze situatie was het oordeel kort samengevat dat het recht van burgers op de bescherming van hun privacy 
zwaarder weegt dan het algemeen belang van een veilige samenleving. Ten tweede hebben wij advies gevraagd 
aan onze functionaris gegevensbescherming die tot het oordeel kwam dat de gemeente bovendien niet bevoegd 
is om dergelijke methoden in te zetten. Het is gebruikelijk dat wij juridisch advies inwinnen, ook in geval wij om 
andere (bijvoorbeeld: ethische) redenen al hebben besloten bepaalde acties te adviseren. Zodoende adviseren 
wij de burgemeester en informeren wij de gemeenteraad in de hoop alle denkbare vragen bij voorbaat te hebben 
beantwoord.

Daarnaast vraagt u naar ons beleid richting moskeeën en hoe wij hun rol zien bij (de bestrijding van) 
radicalisering. De Gemeente Utrecht ziet moskeeën zeker als volwaardige partners. Wij hebben dan ook 5 a 6 
maal per jaar een gezamenlijk moskeebesturenoverleg met daarbij bestuurlijke en ambtelijke vertegenwoordiging. 
Tevens is de politie vertegenwoordigd. Wij bespreken daar diverse thema’s zoals veiligheid, leefbaarheid en 
samenwerking. Ook denken wij gezamenlijk na over complexe thema’s als discriminatie en polarisatie. De 
afgelopen jaren hebben wij goed samengewerkt op het gebied van radicalisering. Er is kennis uitgewisseld en wij 
hebben gebruik gemaakt van eikaars kwaliteiten. Moskeeën hebben o.a. geholpen om ouders te bereiken als het 
gaat over opvoedthema’s, herkennen van radicalisering en de gevaren van social media. Wij zullen de huidige 
weg in Utrecht zeker vasthouden. Daarin zien wij moskeebesturen als gelijkwaardige partners en vaak als een 
spreekbuis voor een deel van de gemeenschap. In deze complexe en polariserende samenleving zit een deel van 
de oplossing in elkaar kennen en gekend worden, korte lijnen met elkaar houden en ingewikkelde uitdagingen 
samen proberen op te lossen.

N.a.v. dit verzoek heeft u ook een tweede Wob-verzoek ingediend. In dit verzoek verzoekt u om alle interne en 
externe, formele en informele communicatie van medewerkers van de afdeling Veiligheid m.b.t. producten en 
diensten die onderzoeksbureau NTA of andere soortgelijke partijen hebben aangeboden. Tevens verzoekt u alle 
interne en externe, formele en informele communiteit van medewerkers van de afdeling Veiligheid m.b.t. 
undercoveronderzoeken bij moskeeën en islamitische instellingen. Dit tweede Wob-verzoek hebben wij nog in 
behandeling en wij streven erna om u deze stukken zo snel mogelijk te verstrekken.

Contactpersoon
Mocht u vragen hebben naar aanleiding van dit besluit of de behandeling van dit Wob-verzoek dan kunt u 
telefonisch, via het secretariaat van Juridische Zaken, in contact komen met de Wob-coördinator, via het 
telefoonnummer 14 030.

Hoogachtend
Nai ier en wethouders van Utrecht,

mr. drs. P.S. Nijmeijer
Directeur Openbare orde en Veiligheid
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Datum 7 december 2021 
Ons kenmerk 9379648/2

Gemeente Utrecht

Bezwaarclausule
Vindt u het besluit om bepaalde reden onjuist? Dan kunt u bezwaar maken. U kunt uw bezwaar digitaal indienen 
met het digitale formulier van de gemeente. Dit vindt u op www.utrecht.nl/bezwaar. U kunt het bezwaar niet per e-mail insturen. 
Maakt u liever per brief bezwaar, dan kunt u uw bezwaarschrift sturen aan het college van burgemeester en wethouders van 
Utrecht.
Het adres is:
Postbus 16200 
3500 CE Utrecht

Dit kan alleen

Zorg ervoor dat u het bezwaarschrift indient binnen zes weken na de dag waarop deze brief is verzonden. Daarmee voorkomt u 
dat wij uw bezwaarschrift niet meer kunnen behandelen.

In het bezwaarschrift neemt u in ieder geval op:
uw naam, adres, datum en handtekening; graag ook het telefoonnummer waarop u overdag te bereiken bent;

• een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift is gericht; vermeld hierbij de verzenddatum en het kenmerk 
van dit besluit of stuur een kopie daarvan mee;

• de reden waarom u vindt dat het besluit onjuist is.
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